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MISLJENJE | PREPORUKE

Na bazi sprovedene revizije, utvrdenog cinjenicnog Stanja i razmatranja navoda subjekta revizije
sadrzanih u izjaSnjenju na preliminarni izvie$taj DRI br. 40115-052-531/20 od 05.10.2015. godine, a u
Skladu sa Clanom 44 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i ¢lanom 45 Poslovnika DrZavne
revizorske institucije, nadlezni Kolegijum DRI u sastavu g. Dragisa Pesi¢ (Clan Senata — rukovodilac
Kolegijuma) i g. Milan Dabovi¢ (predsjednik Senata — ¢lan Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI
odrzanoj 27.10.2015. godine usvojio je:

KONACNI IZVJESTAJ O REVIZIJI
Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,,Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore" -
Podgorica za 2014. godinu

Odgovornost subjekta revizije

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji pravna lica duzna su da pripreme godisnje finansijske
iskaze i konsolidovane iskaze sa stanjem na dan 31. decembra poslovne godine. Rukovodstvo subjekta
revizije odgovorno je za pripremu i prezentaciju finansijskih izvieStaja, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvje$tavanja, kao i za uskladenost poslovanja sa zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi mislienje da li su
finansijski izvieStaji za 2014. godinu, u svim materijalnim aspektima sastavljeni i prezentovani u skladu
sa vaZeCim okvirom finansijskog izvjeStavanja. Pored odgovornosti za izraZavanje miSlienja o
finansijskom izvjestaju, odgovornost DRI je izraZzavanje mislienja da li su finansijske i druge radnje
Subjekta revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima koji
su indentifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.

Revizija je sprovedena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI -
nivo Ill). Drzavna revizorska institucija je poStovala eticke zahtjeve, planirala i izvrSila reviziju na nacin
kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da li su finansijski izvjestaji ,Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore* sacinjeni i prezentovani, u svim materijalno znacajnim pitanjima, u skladu sa
vazecim okvirom finansijskog izvjeStavanja i da i je poslovanje subjekata revizije bilo u skladu sa
vazecim zakonskim i drugim propisima.

Revizia je obuhvatila sprovodenje postupaka radi pribavijanja adekvatnih dokaza o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvie$tajima. Sprovedeni postupci ukljucili su procjenu sistema unutra$njih
kontrola, procjenu primijenjenih racunovodstvenih politika, procjenu materijalno pogresnog prikazivanja
iznosa u finansijskim izvjestajima i ocjenu opSte prezentacije finansijskih izviestaja. Smatramo da su
revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljan i adekvatan osnov za izrazavanje miSljenja.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisnjeg finansijskog izvje$taja ,Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore“ - Podgorica za 2014. godinu utvrdeno je da isti ne daje istinit i objektivan prikaz
stanja imovine i gotovinskih ekvivalenata na dan 31.12.2014. godine. U Iskazu o ukupnom rezultatu
(Bilans uspjeha) na poziciji poslovnih rashoda — Tro$kovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi
precijenjeni su iskazani troskovi u iznosu 21.604,91€, Sto navedeni finansijski iskaz ¢ini netacnim.

U Iskazu o tokovima gotovine za 2014. godinu nije tacno iskazana gotovina Preduzeca na kraju
izvjestajnog perioda. U navedenom Iskazu gotovina na kraju izvjestajnog perioda prikazana je u iznosu
od 159.033€, dok je revizijom utvrdeno da gotovina na kraju 2014. godine iznosi 317.606€.
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U iskazu o promjenama na kapitalu i rezervama, kapital je iskazan u iznosu od 4.266.430,00€ dok je
revizijom utvrden iznos kapitala od 2.563.840€. S obzirom da navedeni finansijski iskazi sadrze bitne
materijalne greske nadlezni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE NA FINANSIJSKU
REVIZIJU.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Godisnjeg finansijskog izvjeStaja ,Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore* — Podgorica za 2014. godinu utvrdeno je da ,Javno preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore* nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima
koji se primjenjuju u Crnoj Gori. Revizijom su utvrdena znacajna odstupanja i neuskladenosti
poslovanja Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore sa sljedecim propisima: Zakonom o
sprieCavanju nelegalnog poslovanja, Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom
Sektoru, Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o drZavnoj
imovini, Zakonom o porezu na dodatu vrijednost, Zakonom o radu, Zakonom o zastiti imovine i lica,
Uredbom o uspostavljanju unutraSnje reviziie u javnom sektoru, Uredbom o uslovima i nacinu
koriscenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Pravilnikom o nacinu i postupku uspostavijanja i sprovodenja
finansijskog upravijanja i kontrola, Pravilnikom o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama,
Pravilnikom o blagajnickom poslovanju preduzeca, Pravilnikom o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih
faktura, Pravilnikom o nacinu evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura, Uputstvom o blizem nacinu
vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini, Uputstvom za rad o ispravnom nacinu
vodenja knjigovodstvene dokumentacije, Odlukom o visini i naCinu placanja naknada za koriscenje
dobara nacionalnih parkova, i Odlukom o koriscenju sluzbenih telefona. Na osnovu navedenog nadlezni
Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISLJENJE NA REVIZIJU PRAVILNOSTI.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA FINANSIJSKU REVIZIJU:

Sadasnja vrijednost osnovnih sredstava na dan 31.12.2013. godine u Bilansu stanja iskazana je u
iznosu 1.500.629€, dok prema podacima iz Brutobilansa za 2014. godinu iznosi 1.483.703€. Za razliku
u iznosu od 16.926€ nijesmo dobili objasnjenje od subjekta revizije. Revalorizacioni efekti rasporedeni
Su na odgovarajuce grupe osnovnih sredstava, a analiticko uknjizavanje do dana zavrSetka revizije nije
bilo izvrSeno. Krajem 2014. godine izvrSeno je uknjiZavanje objekta Restoran Biogradsko jezero u
iznosu od 65.000,00€ po Odluci Upravnog odbora br. 01-417 od 23.03.2015. godine. Za iznos od
65.000,00€ uvecane su revalorizacione rezerve Sto smatramo pogresnim s obzirom da navedeni
objekat nije bio predmet procjene.

Reviziiom je utvrdeno da je Preduzece u dnevniku Glavne blagajne, kao gotovinsku isplatu na ime
licnih primanja zaposlenih, evidentiralo iznos od 21.604,91€ a u postupku revizije nije data na uvid,
relevantna dokumentacija kojom se vrsi pravdanje gotovinske isplate. Navedeno znaci da su u Iskazu
0 ukupnom rezultatu (Bilans uspjeha) na poziciji poslovnih rashoda — TroSkovi zarada, naknada zarada
i ostali licni rashodi precijenjeni iskazani troSkovi u iznosu 21.604,91€, Sto navedeni finansijski iskaz Cini
netacnim.

Revizijom je utvrdeno da u Iskazu o tokovima gotovine za 2014. godinu nije tacno iskazana gotovina
Preduzeca na kraju izvjeStajnog perioda. U navedenom Iskazu gotovina na Kraju izvjeStajnog perioda
prikazana je u iznosu od 159.033€. Revizijom je utvrdeno da gotovina na kraju 2014. godine iznosi
317.606€, odnosno za 158.573€ viSe nego Sto je evidentirano u Iskazu o tokovima gotovine za 2014.
godinu.

Dostavljen nam je Iskaz o promjenama na kapitalu u periodu 01.01.2014 — 31.12.2014. godine koji nije
tacan. U dostavljenom IzvjeStaju o promjenama na kapitalu, kapital je pogresno iskazan u iznosu od
4.266.430€ a prava vrijednost kapitala iznosi 2.563.840€, odnosno 1.702.591€ manje nego $to je
evidentirano u Iskazu o promjenama na kapitalu.
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Preporuke:

Preduzece treba da, u skladu sa MRS 8 - Ra¢unovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greske, ispravi greske nastale u finansijskim izvjestajima: Iskazu o ukupnom
rezultatu, Iskazu o promjenama na kapitalu i Iskazu o tokovima gotovine u periodu 01.01.2014 -
31.12.2014. godine i isti uskladi sa stanjem u poslovnim knjigama.

Preduzece treba da priprema i sastavlja finansijske izvjeStaje u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji i Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna
drustva i druga pravna lica, MRS i MSFI, a da podatke u finansijskim izvjeStajima uskladi sa
podacima iskazanim u Glavnoj knjizi preduzeca.

OSNOV ZA IZRAZAVANJE NEGATIVNOG MISLJENJA ZA REVIZIJU PRAVILNOSTI:
Unutrasnje kontrole i raunovodstveni sistem

Preduzece nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javhom
sektoru odredilo lice koje je zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravijanja i
kontrola (FMC menadZer) i nije donijelo plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola.

Preduzece nije donijelo interna pravila i procedure koje se odnose na planiranje i pripremu budZeta,
evidenciju prisutnosti na poslu i obracunu i isplati zarada zaposlenih, o koriScenju sredstava za
reprezentaciju, o izdavanju i obracunu naloga za sluzbena putovanja, o formiranju radnih timova i
nacinu isplate naknada, sprovodenju javnih nabavki i neposrednih pogodbi.

Preduzece nije izvrsilo identifikaciju rizika, njihovu procjenu i pracenje (pripremilo knjigu rizika), nije
utvrdilo godisnju strategiju za upravijanje rizicima i nije odredilo lice odgovorno za upravljanje rizicima.

Preduzece nije uz Godisnji izvje$taj o radu, a u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru, dostavilo Skup$tini CG kao osnivacu Godisnji izvjeStaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog upravijanja i kontrola;

Pravilnikom o racunovodstvu i racCunovodstvenim politikama nije definisana organizacija i
funkcionisanje racunovodstvenih i finansijskih poslova u preduzecu, i nije izvr§eno jasno razgrani¢enje
zaduZenja, obaveza i odgovornosti zaposlenih u Sluzbi finansija. Nije precizirano koje uslove mora da
ispunjava zaposleni koji vodi poslovne knjige i saCinjava finansijske izvjestaje.

Preduzece nije uspostavilo sistem dvojnog potpisa, odnosno nije izvrsilo razdvajanje duznosti kojom se
sprecava da je jedno lice istovremeno odgovorno za ovjeravanje tacnosti dokumentacije i odobravanja
placanja iste.

Preduzece nije donijelo Odluku o limitima potroSnje goriva za sluzbena vozila i plovila. Uredbom o
uslovima i nacinu koriscenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore propisano je da za koriscenje
sluZbenog vozila starjeSina organa ili drugo ovlasceno lice izdaje nalog za koriS¢enje vozila (obrazac
PN), radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog. Uz ovaj nalog se izdaje i nalog za
kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju goriva (Obrazac OK). Uz izvjestaj o potronji goriva i
nalog za koriscenje vozila nije dostavljen nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potroSnju
goriva.

Revizijom je utvrdeno da se telefonski racuni placaju za vecinu zaposlenih, a ne samo za zaposlene
kojima su Pravilnikom priznati troSkovi koriscenja sluzbenog telefona. Takode je utvrdeno da:
- da pojedini zaposleni imaju i po dva sluzbena telefonska broja,
- da se zaposlenima koji nijesu obuhvaceni Pravilnikom, priznaju i placaju troskovi mobilne
telefonije (iznosi se krecu od 5€ do 80,00€),
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- da preduzece placa troSkove koriS¢enja telefona za odredeni broj lica (preko 20), a koji nijesu
zaposleni u Preduzecu.
- da se ne vr§i umanjenje zarada zaposlenim za iznos prekoracenja limita.

Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura kojim je propisan postupak evidentiranja i
placanja ulaznih faktura se ne poStuje i isti ne odgovara nacinu organizacije posla u organizacionim
Jjedinicama JP, ovla$cenjima koja imaju direktori istih i rasporedu radnih zadataka zaposlenih u Sluzbi
za finansijske poslove!. Fakture pored Direktora NP i Sefa sluzbe za finansije nije potpisala ovlaéena
osoba (likvidator) koja treba da provjeri tacnost i ispravnost iste.

Pravilnik o nacinu evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura kojim je propisan postupak evidentiranja i
izdavanja izlaznih faktura ne poStuje se i isti ne odgovara nacinu organizacije posla u organizacionim
jedinicama JP, ovla$cenjima koja imaju direktori istih i rasporedu radnih zadataka zaposlenih u Sluzbi
za finasijske poslove.

Izlazne fakture u pojedinim slucajevima ovjeravao je blagajnik koji nije imao ovia$cenje za potpisivanje
izlaznih faktura, kao i da u pojedinim slu¢ajevima iznos na fakturi ne odgovara ugovorenom iznosu, $to
je suprotno Pravilniku o nacinu evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura.

Preporuke:

Preduzece treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola (odredi lice koje je zaduzeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola - FMC menadzera, da
donese plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, da izvrsi indentifikaciju i
procjenu rizika i odredi lice zaduzeno za upravljanje rizicima).

Preduzece treba da u skladu sa Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom
sektoru dostavlja Skupstini CG kao osniva¢u Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijkog upravljanja i kontrola — Obrazac GI-
FMC.

Preduzece treba da Pravilnikom o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama ili drugim
internim aktom izvrsi jasno razgranicenje obaveza i odgovornosti zaposlenih u Sluzbi finansija,
njihove obaveze i odgovornosti za svaku organizacionu jedinicu posebno, kao i odgovornost
za cjelokupno finansijsko poslovanje.

Preduzece treba da izvrsi razdvajanje duznosti osoba ovlascenih za ovjeravanje i odobravanje,
tako da osoba koja ovjerava tacnost dokumentacije ne moze istovremeno odobravati placanje
iste (potpisivati nalog za plaéanje).

Preduzece treba da donese Odluku o limitima potroSnje goriva za sluzbena vozila i plovila i uz
nalog za koriséenje vozila izdaje i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju
goriva.

Preduzece treba da vrsi placanja troSkova mobilne telefonije u skladu sa limitima odredenim
Pravilnikom o koriSéenju sluzbenih telefona i da spiskove zaposlenih sa limitima dostavi
Operateru sa kojim ima zakljuéen Ugovor o poslovnoj saradnji. Takode, neophodno je da svaki
zaposleni zakljuci pojedinacni ugovor sa operatorom, tako da Operater racune dostavija u
skladu sa ugovorom utvrdenim limitima Preduzeéu a iznad utvrdenog limita zaposlenom i da ne
vrsi placanja troskova mobilne telefonije za lica koja nijesu zaposlena u preduzecu.

1 Vrsilo se placanje faktura koje nijesu potpisane/ovjerene, koje su nepotpune (bez fiskalnih blokova, bez potpisanih otpremnica i sl.),
faktura kojima nije provjerena uskladenost sa narudzbenicom, ugovorom, otpremnicom ili zapisnikom o prilemu roba i usluga (nabavka
kancelarijskog materijala, rezervnih djelova), da za nabavku roba ili usluga ne postoji zahtjev, kao ni saglasnost oviascene osobe.
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Preduzece treba da uskladi Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i Pravilnik
o nacinu evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura sa organizacionom strukturom preduzeca i
softverskim moguénostima, da precizno propiSe nacin protoka dokumentacije, od njenog
prijema do knjizenja i obaveze dostavljanja iste, da utvrdi nacin dostavljanja i mjesto knjizenja
izdatih racuna i druge pratece dokumentacije.

Preduzece treba da vrsi kontrolu ispravnosti i potpunosti dostavijenih faktura i placa samo
fakture koje su potpune, koje sadrZe fiskalne blokove, potpisane otpremnice, prijemnice i sli¢no.

Preduzece treba da obezbijedi da se vrsi kontrola ispravnosti izdatih faktura i da ovjeru istih
vrSe samo ovlascena lica u skladu sa Pravilnikom i Odlukom o davanju ovlascenja direktorima
organizacionih jedinica.

Zaposljavanje i radni odnosi

Kod dvanaest zaposlenih je utvrdeno da Preduzece nije postupilo u skladu sa ¢lanom 16 Zakona o
radu kojim je predvideno da “ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove predvidene
ovim zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o sistematizaciji’, a
koji se odnose na: posjedovanje dokaza o opstoj zdravstvenoj sposobnosti, potrebnog radnog iskustva,
odnosno potvrde o radnom iskustvu, uvjerenje o zavrSenoj $kolskoj spremi, odnosno odgovarajuca
Skolska sprema, poznavanja engleskog jezika, rada na racunaru i sl;

Postupak zasnivanja radnog odnosa, tj. oglasavanje i potpisivanje ugovora o radu u NP “Durmitor” ne
vr$i direktor Preduzeca, vec direktor organizacione jedinice, bez ovia$cenja, a $to je suprotno
kolektivnom ugovoru.

Kolektivnim ugovorom Preduzeca predvideno je da poslodavac isplacuje zaposlenom otpremninu
prilikom odlaska u penziju u visini dvije minimalne zarade, dok je OpS$tim kolektivnim ugovorom
predvidena isplata tri minimalne neto zarade. Navedena odredba je u suprotnosti sa ¢l. 4 Zakona o
radu kojim je navedeno da se kolektivnim ugovorom kod poslodavca ne moze utvrditi manji obim prava
od prava utvrdenih zakonom, Granskim i Op$tim kolektivnim ugovorom.

Od 41 zaposlenog na poslovima za$tite, njih 37 posjeduju dozvole za vrSenje poslova fizicke zastite,
izdate od strane Uprave policije, dok 4 zaposlena ne posjeduju potrebnu dozvolu. Za navedena 4
zaposlena je zapocet postupak dobijanja iste.

U upravi Preduzeéa se ne nalaze personalni dosijei zaposlenih u NP Durmitor i Prokletije. Sest
personalnih dosijea ne sadrZi radne knjizice zaposlenih $to je u suprotnosti sa ¢lanom 170 Zakona o
radu i ¢lanom 14 Pravilnika o radnoj knjiZici.

Planirani iznos za naknade po osnovu Ugovora o djelu je 18.000,00€, dok je realizacija iznosila
29.498,00€. Revizijom je utvrdenom da su po osnovu Ugovora o djelu angaZovana lica za obavijanje
poslova koji su u okviru djelatnosti Preduzeca, kao Sto su: pruZanje pravnih usluga iz oblasti radnog
prava, dopuna finansijskih Pravilnika, priprema sjednica Upravnog odbora. Navedeni poslovi su
odredeni Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Preduzecu.

Preporuke:

Preduzece treba da ugovor o radu radi popune slobodnih radnih mjesta zakljucuje sa licem koje
ispunjava uslove predvidene ¢lanom 16 Zakona o radu.

Preduzece treba da usaglasi Kolektivni ugovor sa Granskim i Opstim kolektivnim ugovorom i
obezbijedi primjenu istog prilikom odlucivanja o pravima i obavezama zaposlenih, a postupak
zasnivanja radnog odnosa, tj. oglasavanje i potpisivanje ugovora o radu treba da vrsi Direktor
Preduzeca.
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Preduzece treba da u svim sluc¢ajevima postupa u skladu sa Zakonom o zastiti lica i imovine i ne
vrsi rasporedivanje sluzbenika na radna mjesta za koja ne posjeduju potrebne uslove za vrsenje
poslova zastite.

Preduzece treba da u skladu sa ¢lanom 170 Zakona o radu i ¢lanom 14 Pravilnika o radnoj

T e

zaposlenih ¢uva u Upravi Preduzeca.

Ugovore o djelu treba zakljuCivati samo za obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti
Preduzeca. Takode, prilikom plaéanja obaveza po osnovu Ugovora o djelu, uz bankarski izvod
koji je dokaz o plaéanju, obezbijediti i Ugovor o djelu kao pravni osnov po kome je izvrseno
placanje.

Bilans stanja

- Sadasnja vrijednost osnovnih sredstava na dan 31.12.2013. godine u Bilansu stanja iskazana je
u iznosu 1.500.629€, dok prema podacima iz Brutobilansa za 2014. godinu iznosi 1.483.703€. Za
razliku u iznosu od 16.926€ nijesmo dobili objaSnjenje od subjekta revizije. Revalorizacioni efekti
rasporedeni su na odgovarajuce grupe osnovnih sredstava, a analiticko uknjizavanje do dana zavrsetka
revizije nife bilo izvrseno.

- Na dan 31.12.2014. godine vrijednost zemljiSta u knjigama PreduzecCa iskazana je u iznosu od
568.400,00€. U postupku reviziie dostavijeni su listovi nepokretnosti za katastarske opstine KO Zabljak,
KO Kola$in, KO Bar, KO Vranjina, KO Njegu$i i KO Plav. Zemlji§ta po navedenim listovima
nepokretnosti nijesu evidentirana u Bilansu stanja jer nijesu procijenjena, a iznose 10% teritorije Crne
Gore. Procjenom imovine obuhvacen je samo dio zemljiSta u granicama nacionalnih parkova u iznosu
555.106,00€. Nije izvrsen popis osnovnih sredstava u pripremi (investicija u toku). Pocetno stanje
osnovnih sredstava u pripremi na dan 01.01.2014. godine iznosi 123.712,60€ (nabavna vrijednost).
Krajem 2014. godine izvrSeno je uknjizavanje objekta Restoran Biogradsko jezero u iznosu od
65.000,00€ po Odluci Upravnog odbora br. 01-417 od 23.03.2015. godine. Za iznos od 65.000,00€
uvecane su revalorizacione rezerve Sto smatramo pogre$nim s obzirom da navedeni objekat nije bio
predmet procjene.

- Revizijom je utvrdeno da Preduzece ne dostavija podatke o imovini organu uprave nadleznom
za poslove imovine. Shodno ¢lanu 44. stav 1. Zakona o drZavnoj imovini, evidenciju nepokretnih i
pokretnih stvari, na kojima svojinska prava i ovia$¢enja vrsi Crna Gora, a koja sluZze za obavijanje
funkcije drzavnih organa, vode organi koji te stvari koriste. Drzavni organi i javne sluzbe su, shodno
¢lanu 50. istog zakona, duZzni da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostave organu uprave
nadleZznom za poslove imovine u elektronskoj formi radi vodenja Registra nepokretnosti, do kraja
februara tekuce godine za prethodnu godinu.

- Iznos od 5.216,86€ predstavija nera$¢iSc¢enu internu obavezu izmedu SluZbe zajednickih
poslova i NP Durmitor. Jo§ 2010. godine preneSena su sredstva Sluzbi zajednickih poslova za isplatu
toplog obroka i prevoza sa Ziro — racuna koji koristi NP Durmitor. PotraZivanje od 28.866,36€ odnosi se
na potraZivanje NP Durmitor od Sluzbe zajednickih poslova kod koje ne postoji formirana obaveza za
navedeni iznos. Kod NP Durmitor evidentirana je i kratkorocna interna obaveza u iznosu od
16.152,00€, racun 429500 — ostale finansijske obaveze prema NP Durmitor. Po navedenim iznosima
nije izvrSen popis i usaglasavanje potraZivanja i obaveza u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji.
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Preporuke:

Preduzece treba da izvrSi rasporedivanje revalorizacionih efekata sa odgovarajucih grupa
rac¢una na analiticke evidencije osnovnih sredstava.

Preduzece treba da na kraju poslovne godine, vrsi cjelovit popis imovine, potraZivanja i obaveza
i da prilikom vrSenja popisa imovine i usaglasavanja knjigovodstvenog i stvarnog stanja, izvrsi
popis i uskladivanje analitickih i sintetickih evidencija osnovnih sredstava u pripremi.

Preporucuje se Preduzeéu da dostavlja podatke o stanju drZavne imovine koju koristi organu
uprave nadleznom za poslove imovine, na nacin i u rokovima predvidenim Zakonom o drzavnoj
imovini.

Preduzece treba da usaglasi interna potraZivanja i obaveze i da ih prikaze po neto principu u
Bilansu stanja.

Blagajna

Revizijom je utvrdeno da je Preduzece u dnevniku Glavne blagajne, kao gotovinsku isplatu na ime
licnih primanja zaposlenih, evidentiralo iznos od 106.334,73€. Takode, Revizjom blagajnickog
poslovanja NP Durmitor i NP Biogradska gora utvrdeno je da se u pojedinim slu¢ajevima ne postuje
Zakon o sprjeCavanju nelegalnog poslovanja i ne vrSe isplate zarada u punom iznosu preko Ziro-
racuna.

Preduzece je gotovinskim putem izvrsilo i isplatu po osnovu pet ugovora o djelu u iznosu od 1.550,00¢€.
Preduzece je ugovore o djelu zakljuCivalo za poslove iz svoje nadleznosti, Sto je u suprotnosti sa
odredbama propisa kojima se reguliSu radni odnosi, kao i ¢l. 5 Zakona o sprjeCavanju nelegalnog
poslovanja i ¢l. 7 i 11 Pravilnika o blagajnickom poslovanju.

Preduzece je u Glavnoj blagajni, po osnovu gotovinskih isplata ostalih naknada evidentiralo iznos od
8.654,59€. Revizijom je utvrdeno da prilikom pregleda blagajne nije postojala propratna dokumentacija
za isplate od 3.131,59€, dok su isplate u iznosu od 2.944,00€ izvrSene samo na osnovu spiskova ili
dopisa bez propratnog akta (Odluke/riesenja) direktora kojim se odobravaju navedene isplate.
Preduzece je u skladu sa ¢l. 11 Pravilnika o blagajnickom poslovanju i Uputstvom za rad o ispravhom
nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije bilo u obavezi da primljeni pazar uplati isti ili najkasnije
naredni dan uz poStovanje ogranicenja da iz primljenih pazara nije dozvoljeno stvarati troSkove. lako je
u dnevniku blagajne evidentirana uplata pazara u iznosu od 14.724,00€, Preduzece je na glavni racun
izvrsilo isplatu pazara u iznosu od 10.550,00€, tako da je iznos od 4.174,00€ zadrZzan za isplatu ostalih
troskova, Sto ukazuje na slabost unutrasnjih kontrola kod blagajnickog poslovanja.

Iznos od 15.169,75€ je isplacen na osnovu paragon blokova uz koje nije priloZen fiskalni racun i koji ne
sadrze popis-specifikaciju izvrsenih usluga na osnovu kojih je izdat racun. Paragon blokovima su
pravdani troskovi za: gorivo 4.200,00€, usluge prevoza 2.409,00€, troskovi reprezentacije 3.837,45€
odrzavanje opreme 881,00€, kancelarijski materijal 418,00, nabavka sredstava higijene 672,93€ i
isplate na osnovu paragon bloka bez podataka o vrsti robe u iznosu 2.822,37€.

Reviziiom je utvrdeno da NP Durmitor ne poStuje Zakon o sprjecavanju nelegalnog poslovanja i
Pravilnik o blagajnickom poslovanju na nacin $to je kolicina novca koja se nalazi u blagajni veca od
blagajnickog maksimuma propisanog navedenim dokumentima. Takode, utvrdeno je da iznos preko
odredenog blagajnickog maksimuma nije narednog dana uplacivan na Ziro-racune JP NPCG.

Revizijom je utvrdeno da se blagajnicki dnevnici NP Durmitor ne dostavljaju Sluzbi za finansijske
poslove kako je odredeno ¢lanom 10. Pravilnika o blagajnickom poslovanju vec ostaju u evidencijama
te organizacione jedinice. Takode, utvrdeno je da se ne vrSi kontrola blagajnickog poslovanja NP
Durmitor.
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U NP Biogradska gora u nalozima za sluzbeno putovanje uglavnom nije evidentirano vrijeme odlaska
odnosno povratka sa sluzbenog puta, pa u postupku revizije nije bilo moguce utvrditi da li je zaposleni
ostvario pola/cijelu dnevnicu. Takode, postoje i putni nalozi: koji nisu ovjereni od strane odgovornog lica
i putni nalozi u kojima su ispravijeni datumi. Vrsene su isplate na osnovu paragon blokova uz koje nije
priloZen fiskalni racun u iznosu 1.230,70€.

Utvrdeno je da je u NP Lovcen isplacena akontacija od 1.000,00€ dok je u Glavnoj blagajni NP
evidentirana primljena akontacija u iznosu od 800,00€. U postupku revizije nije dobijeno obrazloZenje
i/ili dokumentacija koja se odnosi na razliku od 200,00€.

Preporuke:

Preduzece treba da u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o sprjeCavanju nelegalnog poslovanja i
Pravilnikom o blagajnickom poslovanju vrsi transfer sredstava zaposlenima za bruto zarade
preko transakcionih racuna Preduzeca otvorenih kod poslovnih banaka.

Preduzece treba da u skladu sa ¢l. 4. Zakona o racunovodstvu i reviziji, vodi racunovodstvenu
evidenciju koja mora biti zasnovana na vjerodostojnoj dokumentaciji, u skladu sa pravilima
urednog knjigovodstva i mora da prikazuje istinito finansijsko stanje i rezultate poslovanja.

Preduzece treba da u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrijednost (Clan 31 i 32) i
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (¢lan 73 i 73 a) izvrSava obavezu
izdavanja/uzimanja ra¢una sa podacima koje mora sadrzati racun odnosno paragon blok kao
jedina vjerodostojna dokumentacija koja sluzi za pravdanje izvrsenih isplata.

Preduzece treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o blagajnickom poslovanju i Uputstva
za rad o ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije kojima je dodatno
regulisano blagajnicko poslovanje a posebno u dijelu koji se odnosi na odredbe da se isplate
fizickim licima koje su oporezive porezom na dohodak ne mogu vrsiti u gotovom novcu iz
blagajne.

Preporucuje se preduzecu da u svim situacijama u kojima je to propisano i moguce, vrsi
plaéanje putem transakcijskih racuna Preduzeca otvorenih u poslovnim bankama, dok se
gotovinska placanja i naplate koriste samo u za to uobicajenim situacijama, odnosno ukoliko se
za tim ukazZe posebna potreba, hitnost i sli¢no.

Obezbijediti da ulaz u blagajnu prati naplatni nalog o primljenom novcu od Javnog preduzeda,
dok isplatni nalog treba da bude propracen odgovaraju¢om dokumentacijom o isplati.

Obezbijediti da nijedna isplata ne smije biti bez odgovarajuceg priloga. Isplatni nalog mora biti
potpisan od strane primaoca novca, pri ¢emu je naloge (isplatne i naplatne) potrebno ovjeriti
potpisom direktora parka i blagajnika.

Obezbijediti da se primljeni pazar uplacuje isti ili najkasnije naredni dan na Ziro racun
Preduzeca. Iz primljenih pazara nije dozvoljeno stvarati troskove.

Bilans uspjeha

Prihodi

Reviziiom je utvrdeno nepoS$tovanje Zakona o PDV, Uredbe o poreskim registar kasama, internih
pravila i procedura u dijelu naplate, evidentiranja i uplacivanja prihoda, kao i zapisnicko umanjenje
naplacenih prihoda bez potpune i ispravne dokumentacije.

Revizijom je utvrdeno da se promet - naplata prihoda u potpunosti ne evidentira preko poreskih registar
kasa i ne vrsi se izdavanje fiskalnih racuna kupcu proizvoda ili usluga, Sto je suprotno ¢lanu 32 stav 8
Zakona o porezu na dodatu vrijednost i ¢lanu 4 i 5 istog zakona; Evidentiranje prihoda - prometa preko
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poreskih registar kasa vrSeno je samo djelimicno (viSe u NP Biogradska gora i Lovcen, a manje u NP
Skadarsko jezero i NP Durmitor,).

Uplata pazara na Ziro racun ne vrsi se svakog dana, a nacionalni parkovi imaju gotovine u Blagajni u
vecem iznosu od blagajnickog maksimuma, a Sto nije u Skladu sa ¢lanom 6 Zakona o sprecavanju
nelegalnog poslovanja.

Nije odredena osoba koja bi vrsila poslove kontrolora naplate prihoda i nadzor pri zakljuenju kase,
preuzimanju pazara i Stampanju dnevnih i mjesecnih izvjestaja, vec lica ovliascena za naplatu prihoda
sama zakljucuju kasu i Stampaju dnevne izvje$taje sa iste (ukoliko se promet evidentira preko kasa),
broje gotov novac u kasi i vrSe njegovo razduZenje u Blagajni. RazduZenje pazara se najcesSce vrsi za
vise dana istovremeno.

Ne Stampaju se dnevni i mjesecni izvjestaji sa registar kasa, kao ni nihovo uporedenje sa gotovinom u
kasi, odnosno naplacenim prihodom. Prihodi naplaceni gotovinski ne odgovaraju dnevnim izvjestajima
sa registar kase.

Lice koje preuzima gotov novac - Blagajnik ne vrsi kontrolu predaje istog, odnosno ne uporeduje gotov
novac sa prometom koji je evidentiran na poreskim registar kasama.

Ovla$céena lica u NP Biogradska gora nijesu uz zapisnike o greSkama u kucanju dostavijala fiskalne
racune na koje se odnosi greSka, a o istom nije obavijeStena Poreska uprava Crne Gore. Takode uz
Zapisnike o povraCaju novca korisnicima usluga, koji su sacinjavani na mjese¢nom nivou, nijesu
dostavijena dokumenta koja potvrduju da je novac za boravak vracen, kao ni potpis osobe koja je
novac vratila, ni potpis osobe koja je novac primila.

Podaci o broju poreskih registar kasa (12 kasa), koje je dostavila Poreska uprava, ne odgovaraju
stvarnom broju koji je utvrden u postupku revizie. Utvrdeno je da JP ima na raspolaganju 22
(dvadesetdvije) poreske registar kase, a promet je evidentiran preko 17 (sedamnaest) poreskih registar
kasa. Navedeni broj poreskih kasa je rasporeden: 8 kasa u NP Durmitor, 3 kase u NP Lovcen, 4 kase u
NP Skadarsko jezero, 4 kase u NP Biogradska gora (od ¢ega 2 nijesu u funkcijil i 3 kase u NP
Prokletije ( nije evidentiran promet u 2014. godini). Poreska uprava nije dostavila podatke o ukupnom
broju poreskih registar kasa koje je shodno Uredbi o poreskim kasama duzna da vodi, vec¢ je
dostavljen akt jednog od ovia$cenih servisera sa podatkom o broju poreskih kasa koje je isti
fiskalizovao.

Zakupci nijesu obezbijedili bankarske garancije, Sto je suprotno odredbama iz ugovora o zakupu, a
zbog neobezbjedenja garancije Preduzece nije moglo naplatiti neizmirene obaveze od zakupoprimca.

Revizijom je utvrdeno da lIzvjeStaji po nacionalnim parkovima o dimenzijama za stalne i priviemene
objekte nijesu sacinjeni na osnovu evidencija iz katastra nepokretnosti, odnosno ne postoji valjan dokaz
da dimenzije i veli¢ine objekata iz IzvjeStaja odgovaraju onim koje Su upisane u katastar nepokretnosti
za trajne objekte. Takode, ne postoji zvani¢an izvje$taj nadleznog organa za nekretnine, na osnovu
kojeg bi se zakljucilo da dostavijeni spisak odgovara stvarnom stanju stvari na terenu.

Prodaja drvnih sortimenata i njihova vrijednost utvrdena je na osnovu Odluke o usvajanju cjenovnika
drvnih sortimenata u NP Durmitor od 16.11.2012. godine. U postupku revizije nijesu dostavijene cijene
drvnih sortimenata za druge nacionalne parkove. Revizijom je utvrdeno da su se za drvne sortimente i
takse za ogrijevno drvo koristile cijene utvrdene Odlukom o usvajanju cjenovnika.

Reviziiom je utvrdeno da se u NP Durmitor prilikom izdavanja sportskih ribolovnih dozvola nije
obracunavao i placao PDV.

Revizijom prihoda od izdavanja sportskih ribolovnih dozvola utvrdeno je da su zakljuCivani Ugovori o
placanju na rate ribolovnih dozvola za ribolovnu sezonu 2014/2015. godinu. Ugovor je zakljucivan sa
fizickim licima i ugovorom je utvrden nacin i rokovi placanja dozvole. Na osnovu zaklju¢enog ugovora,
korisniku su pripremljene i izdate fakture (potpisane od strane Sefa sluzbe za finansijske poslove i lica
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koje je pripremalo fakturu), a iznos naknade iz fakture u pojedinim slucajevima ne odgovara
naknadama utvrdenim Odlukom. Na fakturama su iskazivani popusti u iznosu od po 50€ i 100€, a kao
osnov za izdavanje fakture navedena je Odluka i zaklju¢eni ugovor.

Odlukom br. 01-565 od 24.02.2014. godine koju je donio Upravni odbor preduzeca data su ovlascenja
direktoru Preduzeca i direktorima organizacionih jedinica da mogu u sluajevima od interesa za
Preduzece odobriti odredene popuste i gratise kada su pitanju naknade za koriScenje dobara
nacionalnih parkova, obavijanje djelatnosti i pruzanja usluga.

Revizijom je utvrdeno da u ugovorima koji su zakljucivani sa fiziCkim licima za ribolovne dozvole, a koje
su potpisane od strane direktora Preduzeca i Sefova sluzbe za finansije i sluzbe za pravne i opSte
poslove, nije predviden popust, medutim prilikom izdavanja fakture, u istoj je naveden iznos popusta.
Navedeni popust nije odobren potpisom direktora.

Sluzba za finansije nije tokom godine obracunavala i ukljuCivala u PDV prijavu oporezivi promet drugih
nacionalnih parkova, tako da je PDV obaveza koja je bila iskazana na prijavama bila znacajno niza od
obaveza za PDV iskazane u poslovnim knjigama.

Prilikom izrade zavrSnog racuna i Finansijskih izvjeStaja utvrdeno je da je PDV obaveza po PDV
prijavama manja od ukalkulisane, tako da se pristupilo izradi izmijenjene PDV prijave za decembar
2014. godine. Izmijenjenom PDV prijavom nerealno je uvecan i iskazan oporezivi promet po stopi 19%
u iznosu od 399.170,41€, a oporezivi promet po stopi 19% koji je utvrden u postupku revizije iznosi
349.595,45€. Takode, oporezivi promet po stopi od 7% iskazan u PDV prijavi iznosi 30.562,39€, a
revizijom utvrden oporezivi promet po stopi 7% iznosi 34.956,85€.

Revizijom je utvrdeno da Preduzece nije postupilo u skladu sa ¢lanom 86 Zakona o PDV, odnosno nije
ispravno i potpuno utvrdilo poresku obavezu i nije istu iskazalo u mjese¢nim prijavama za PDV.
Preduzece je po poreskim periodima samo djelimicno utvrdilo poresku obavezu (za NP Durmitor i NP
Biogradska gora). U toku 2014. godine iskazan je PDV koji se moZe odbiti u iznosu od 8.898,68€, a isti
se odnosi na ulazne fakture za NP Durmitor. Ulazni PDV na fakturama koje se odnose na ostale
nacionalne parkove i Upravu preduzeca nije odbijan.

Preporuke:

Preduzece treba da u potpunosti postuje odredbe Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Uputstvo o ispravnom nacinu
vodenja knjigovodstvene dokumentacije i da isporuku roba i usluga koju naplacuje u gotovom,
evidentira preko poreskih registar kasa, a za svaku isporuku roba i usluga obavezno izdaje
racun.

Ovlascena lice za naplatu treba da prilikom predaje - uplate pazara u Blagajnu, uz naplatni
nalog, obavezno dostave i dnevni izvjestaj sa registar kase, a na kraju mjeseca uz zadnju
blagajnu i mjesecni izvjestaj sa registar kase.

Organizacione jedinice Preduzeca treba da u skladu sa Zakonom o sprecavanju nelegalnog
poslovanja poStuju propisani blagajnicki maksimum i da gotov novac u iznosu koji prelazi
blagajni¢ki maksimum uplate na rac¢un Preduzeca do kraja radnog dana, a najkasnije narednog
radnog dana do 14,00 ¢asova.

Preduzece treba da posebnim internim aktom odredi lica zaduZeno za kontrolu naplate prihoda i
nadzor nad zaklju¢enjem kasa, brojanjem i predajom pazara, utvrdi njegove obaveze i
odgovornosti, kao i odgovornosti i obaveze lica ovlaséenih za naplatu prihoda.

Preduzeée treba da shodno Uputstvu o ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene
dokumentacije Blagajnu prihoda vodi odvojeno od blagajne rashoda i da se Citav iznos pazara
uplaéuje na Ziro racun.
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Ovlaséena lica za naplatu prihoda treba da u slu¢aju greske u kucanju, o istom sacine zapisnik i
dostave fiskalni racun na koje se odnosi greska i o istom obavijeste Direktora organizacione
jedinice i Upravu preduzeca. Obavjestenje o greski u kucanju potrebno je dostaviti Poreskoj
upravi Crne Gore.

Poreska uprava treba da postupa u skladu sa Uredbom o poreskoj registar kasi i da nakon
fiskalizacije od strane poreskog sluzbenika i sacinjenog izvjestaja o fiskalizaciji, vodi evidenciju
o0 broju poreskih registar kasa za sve poreske obveznike, bez obzira preko kojeg su ovlaséenog
servisera fiskalizovane.

Da se povracaj novca korisnicima usluga vrsi na osnovu Odluke o povracaju, a povracaj izvrsiti
preko Ziro racuna ili iz Blagajne rashoda, uz obavezno postojanje dokumenata koja potvrduju da
je novac za boravak vraéen, kao i potpis osobe koja je novac vratila i potpis osobe koja je novac
primila. Povracaj novca ne treba vrsiti iz dnevnog pazara — prihoda koji se nalazi u registar kasi
na naplatnom punktu.

Preduzece treba da obezbijedi postovanje odredbe iz potpisanih ugovora i da prilikom
zakljuéenja Ugovora od Zakupca pribavi garanciju, kao sredstvo obezbjedenja placanja.

Preduzece treba da ostvari saradnju sa Upravom za nekretnine radi uskladivanja stvarnog
stanja sa podacima u katastarskim operatima i izvrSi popis svih stalnih objekata na teritoriji
nacionalnih parkova i da navedeni popis bude osnova za utvrdivanje naknade za stalne objekte.

Preduzece treba da utvrdi cijene drvnih sortimenata u privatnoj i drzavnoj svojini za sve
nacionalne parkove i da upravlja Sumama u skladu sa Zakonom o nacionalnim parkovima,
planom upravljanja i godisnjim programom upravljanja.

Preduzece treba da obezbijedi punu primjenu Odluke o visini i naéinu placanja naknada za
koriséenje dobara nacionalnih parkova, obavljanje djelatnosti i pruzanje usluga, i da korisnicima
usluga naplacuje naknade u propisanom iznosu, kako bi isti koristili dobra nacionalnih parkova
pod jednakim uslovima.

Preduzece treba da, prilikom obraGunavanja i izdavanja izlaznih faktura, obrac¢una i iskaze PDV
po propisanoj stopi iz Odluke.

Poslovni rashodi

Uvidom u obracunske liste utvrdeno je da je Preduzece isplacivalo sledecCa licna primanja: zarade,
prevoz, otpremninu, naknade, ugovore o djelu i ugovore o povremenim i priviemenim poslovima. U
postupku revizije utvrdena su neslaganja u iznosima koji su evidentirani u obracunskim listama
Preduzeca, i iznosa koji su na Strani obaveza i troskova po osnovu licnih primanja evidentirani u
Glavnoj knjizi. Kod NP Durmitor troSkovi su manji od obraCuna za 2.347,58€, dok su kod ostalih
organizacionih jedinica troSkovi veci od obraduna za 23.542,88€. Navedena neslaganja se odnose na
neto iznos licnih primanja (zarada, prevoz, ugovori i sl.). Zbog nekompletnih i nepotpunih evidencija
vezanih za Ugovore o djelu u Sluzbi za finansijske i u Sluzbi za pravne i opSte poslove, nije bilo
moguce utvrditi taCan broj zakljucenih Ugovora o djelu u 2014. godini

Revizijom je utvrdeno da je vrSeno placanje obaveza po fakturama koje nijesu potpisane od strane
ovlascene osobe.

Preporuke:

Preduzece treba da u skladu sa c¢lanom 4 Zakona o racunovodstvu i reviziji vodi
racunovodstvenu evidenciju zasnovanu na vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji u
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, koja prikazuje istinito finansijsko stanje i rezultate
poslovanja.
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Preduzece treba da vrsi placanje samo na osnovu validne dokumentacije (fiskalni racuni,
rjeSenja, ugovori) i nakon odobrenja od strane ovlascene osobe.

Javne nabavke

- Plan javnih nabavki i svi amandmani zavedeni su pod istim brojem u djelovodniku, kao i zapisnici o
pregledu, ocjeni i vrednovanju i Izvjestaj o postupku javnih nabavki,

- Uvidom u ispostavijene fakture utvrdeno je da u odredenim sluCajevima iste nijesu obracunate u
Skladu sa prihvacenom ponudom u pogledu cijena i vrste robe.

- lzvje$taji o dodijelienim javnim nabavkama male vrijednosti sadrze i Ugovore koji su zakljuceni
tokom 2015. godine, Cija je ukupna ugovorena vrijednost 13.681,83€ (usluge osiguranja motornih vozila
i usluge odrZzavanja vozila).

- Za usluge servisiranja i odrzavanja vozila, procijenjene vrijednosti 35.000,00€ sproveden je Soping,
iako je za iste trebalo sprovesti otvoreni postupak javne nabavke.

- Preduzece nije postupilo u skladu sa ¢lanom 30 Zakona kojim je propisano da “ukupna godi$nja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sposrazuma ne moZe da prelazi 10% izvrSenog
budZeta za javne nabavke u prethodnoj godini ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do 200.000€”.
Uporedivanjem podataka koji su evidentirani u obrascu C (dodijeliene nabavke primjenom neposrednog
sposrazuma) i podataka iz Glavne knjige i dnevnika blagajne utvrdeno je da Preduzece nije evidentiralo
sve nabavke koje su se izvrSile primjenom neposrednog sporazuma. U obrascu C evidentirano je samo
Cetrnaest (14) nabavki koje su izvrSene primjenom neposrednog sporazuma ukupne vrijednosti
37.726,70€, dok gotovinska placanja (reprezentacija, usluge prevoza, troSkovi goriva i sl.) i ostala
jednokratna placanja dobavijacima nijesu prikazana u navedenom obrascu Sto je u suprotnosti sa
¢lanom 117 Zakona.

Preporuke:

Preduzece treba da sacini Plan javnih nabavki na osnovu realnih potreba i moguénosti i da u
Planu javnih nabavki evidentira samo nabavke roba, usluga i radova koje ¢e se realizovati
tokom kalendarske godine.

Preduzece treba da obezbijedi punu primjenu Zakona o javnim nabavkama i da vrS$i kontrolu
primljene robe, odnosno da kontrolise da li obrac¢unata cijena odgovara cijeni koja je navedena
u prihvacenoj ponudi i zaklju¢enom ugovoru.

Preduzece treba da u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javne nabavke evidentira samo
ugovore koji su zakljuceni u periodu do 31. decembra godine za koju se podnosi izvjestaj.

Preduzece treba da se pridrZava Uputstva za izvrSavanje uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave, odnosno da se evidentiranje akata, koji se odnose na isti predmet vrsi
na nacin da prvi akt dobija klasifikacioni znak predmeta i redni broj djelovodnika, dok svaki
naredni akt istog predmeta dobija samo novi podbroj prema redosljedu kojim su evidentirani u
djelovodniku, kako bi se izbjeglo postojanje dva razli¢ita akta upisana pod istim brojem u
djelovodniku.

Preduzece treba da u skladu sa ¢l. 117 Zakona o javnim nabavkama vodi evidenciju svih javnih
nabavki sprovedenih neposrednim sporazumom i vodi racuna da ukupna vrijednost ovih
nabavki ne prelazi limite utvrdene ¢lanom 30 Zakona.
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Sudski sporovi

Prema dostavljenim podacima, ukupan broj sudskih sporova, u kojima je Preduzece tuZzena strana u
postupku je 18, Cija je ukupna procijenjena vrijednost 509.684,70€. Pravni osnov u navedenim
predmetima je najceSce naknada materijalne i nematerijalne Stete (10 sporova — 449.498,92€), a zatim
sporovi iz radnih odnosa (ponistaj rjieSenja i sl.).

Sluzba za pravne i opste poslove Preduzeca ne formira sve, i ne vodi azurno izvrSne predmete.
Takode, ovlascena lica nijesu dala na uvid rjesenja na osnovu kojih je sprovedeno izvrSenje i od
Preduzeéa naplaceno preko 14.000,00€. U predmetima koji su dostavijeni na uvid, oviascena lica
uglavnom nijesu izjavijivala prigovor na rjeSenje o izvrSenju.

Po osnovu troskova sudskih i izvrsnih naplata Preduzece je u 2014. godini isplatilo iznos od
24.745,01€. Iz navedenih podataka proizilazi da Preduzece i u buduéem periodu moze ocCekivati
znacajan odliv sredstava po osnovu sudskih sporova.

Preporuke:

Preduzece treba da obezbijedi postovanje Zakona o radu, Kolektivnog ugovora, Kodeksa
ponasanja zaposlenih i drugih propisa kako bi minimiziralo rizik od pogresnog postupanja i
troskove sudskih postupaka.

Preduzece treba da, radi pracenja izvrSne naplate, uredno vodi evidencije i azurno postupa u
predmetima u kojima je stranka u postupku.

Na osnovu ¢lana 15 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, nadlezni Kolegijum DRI utvrdio je da obim
i karakter utvrdenih nepravilnosti i nedostataka kod subjekta revizije nalaze:

» Da se sa sadrZajem lzvjeStaja upoznaju ministarstva nadleZzna za nadzor nad subjektom
revizije  (Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i Ministarstvo finansija), radi preduzimanja
mjera na uspostavljanju zakonskog okvira i odgovornosti u upravljanju javnim finansijama.

» Da se sa sadrZajem lzvjestaja DRI upozna Odbor za ekonomiju, budZet i finansije Skupstine
Crne Gore.

» Da “Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore” u roku od 6 (Sest) mjeseci izvijesti
Drzavnu revizorsku instituciju o preduzetim mjerama na ispunjenju nerealizovanih preporuka iz
ovog lzvjestaja.

Podgorica, 27.10.2015. godine

Clan Senata, rukovodilac Kolegijuma
Dragi$a Pesic
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1. OPSTIDIO
1.1. Pravni osnov

Pravni osnov za vrenje reviziie Godisnjeg finansijskog izvjestaja ,Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore* - Podgorica za 2014. godinu sadrZan je u:

o Zakonu o DrZavnoj revizorskoj institucifi, ¢lan 4 (,Sl. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06 i ,SI. list
CG*br. 17/07, 73/10, 40/11i 31/14);

» Godisnjem planu revizija DrZzavne revizorske institucije za 2015. godinu br. 4011-06-1540,
donesenom od strane Senata Drzavne revizorske institucije (u daljem tekstu DRI), 2.12.2014.
godine.

» Odluci o vrsenju revizie GodiSnjeg finansijskog izvje$taja ,Javnog preduzeca za nacionalne
parkove Crne Gore* - Podgorica za 2014. godinu, done$enoj od strane nadleznog kolegijuma
DRI, broj 40115-05-531 od 20.04.2015. godine.

Revizija Godi$njeg finansijskog izvjestaja ,Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore* -
Podgorica za 2014. godinu izvrSena je u skladu sa:
»  Poslovnikom DRI (,SI. list RCG br. 03/15);
»  Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,Sl. list CG br. 07/15);
*  Priruénikom Racunovodstvo i revizija — Preduzeca javnog sektora,
*  Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS);
*  Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI - ISSAI)

1.2. Predmet i obuhvat revizije

Predmet revizije je Godisnji finansijski izvjestaj JP ,Nacionalni parkovi Crne Gore* za 2014. godinu i
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima.

U okviru finansijskog izvjestaja za 2014. godinu detalino su analizirani sliedeci pojedinacni finansijski
iskazi:

» Iskaz o ukupnom rezultatu - Bilans uspjeha;

* Iskaz o finansijskoj poziciji - Bilans stanja;

» Iskaz o promjenama na kapitalu;

» Iskaz o tokovima gotovine,

* napomene uz finansijske iskaze.

Predmet revizije su i pravna uredenost i organizaciono ustrojstvo Preduzeca, sistem nabavki i sudski
sporovi koje vodi Preduzece.

1.3. Cilj revizije

Cilj revizije je izricanje misljenja 0 pouzdanosti i tacnosti Godi$njeg finansijskog izvje$taja za 2014.
godinu i pravilnosti (zakonitosti) poslovanja. Ovako postavijen cilj revizije je posmatran kroz:

. Pravilnost finansijskih iskaza — $to podrazumijeva izricanje miSljenja o istinitosti i
vjerodostojnosti finansijskih iskaza, odnosno pravilnosti iskazanih podataka u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji i Medunarodnim racunovodstvenim standardima.

Kao pravilne transakcije u okviru revizije finansijskih iskaza, smatraju se one transakcije koje
zadovoljavaju posebne ciljeve revizije:

- Potpunost - poslovni dogadaji obuhvaceni su u odgovarajucem obracunskom periodu i
prikazani u godisnjem Finansijskom izvjeStaju; sve transakcije treba da budu zasnovane na
vjerodostojnoj dokumentaciji i potkrijepliene odgovarajucim prilozima ili ugovorima kojima se
potvrduje njihova ispravnost;
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- Postojanje — poslovni dogadaji na koje se odnose godisnji Finansijski izvjestaji su se zaista
dogodili i vlasnitvo su subjekta revizije;

- Tacnost - poslovni dogadaji su evidentirani u tacnom iznosu;

- Vrremenski presjek — poslovni dogadaji su evidentirani u viemenu u kojem su nastali;

- Vrednovanje - sredstva i obaveze su pravilno vrednovane u skladu sa usvojenim
racunovodstvenim politikama i imaju svoju knjigovodstvenu vrijednost;

- Prezentacija — podrazumijeva da je godiSnji finansijski izvje$taj uraden prema vazecim
Standardima i uputstvima, da je dobro strukturiran i uporediv sa prethodnim godinama, da u
potpunosti odraZava stanja i promjene iskazane u Glavnoj knjizi subjekta revizije.

- Objavljivanje — Finansijski izvjeStaji objavijuju sve znacajne informacije o imovini i obavezama,
prihodima i rashodima i primijenjenim racunovodstvenim politikama.

. Pravilnost poslovanja — podrazumijeva davanje mi$ljenja o pravilnosti poslovanja $to znaci
ispitivanje finansijskih transakcija i odluka u vezi sa prihodima i rashodima, odnosno da li su sredstva
pribavijena i koriStena u skladu sa zakonom, podzakonskim propisima, odobrenim finansijskim planom,
drugim planskim dokumentima i zakljucenim ugovorima.

1.4. Metode i tehnike revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije za javni sektor kao i
Detaljnim planom revizije Godi$njeg finansijkog izvieStaja za 2014. godinu, $to je zahtijevalo postupanje
u Skladu sa etickim zahtjevima kod planiranja i izvrSenja revizije kako bi smo stekli razumno uvjerenje o
tome da li su finansijski izvjeStaji po svim bitnim pitanjima sastavljeni u skladu sa identifikovanim
okvirom za finansijsko izvjeStavanje. Revizijom je tretirana i primjena Medunarodnih racunovodstvenih
Standarda, i Medunarodnih standarda finansijskog izvje$tavanja i obuhvatila je ocjenjivanje
primjerenosti primijenjenih racunovodstvenih politika i razumnosti raunovodstvenih procjena koje je
uspostavio subjekt reviziie, kao i ocjenjivanje cjelokupne prezentacije finansijskih iskaza. Predmetna
revizija ukljucila je i sliedece revizorske provjere:

»  Funkcionisanja sistema unutrasnjih finansijskih kontrola;
o Sustinske provjere transakcija;

e Detaljna provjera salda racuna;

» Detaljna provjera stanja imovinskih knjiga;

» Detaljna provjera sprovedenih postupaka javnih nabavki.

Revizija je ukljucila ispitivanje dokaza na bazi provjere uzoraka, koris¢enjem analitiCkih i sustinskih
postupaka, kojima su provjereni iznosi i informacije objelodanjene u finansijskim izvje$tajima.

1.5. Osnovni podaci o subjektu revizije

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore (u daljem tekstu: Preduzece) osnovano je na
osnovu Odluke o osnivanju Javnog preduzecéa za nacionalne parkove (“Sl. list RCG“ br. 39/92), a
nastavilo sa radom u skladu sa Zakonom o nacionalnim parkovima (Sl. list RCG br.56/09 i 40/11) i
Odlukom o organizovanju Javnog preduzecCa za nacionalne parkove Crne Gore (Sl. list RCG br. 20/11
od 15.04.2011. godine). Statut Preduzeéa je doneSen od strane Upravnog odbora dana
09.05.2011. godine, i stupio na snagu nakon davanja saglasnosti na isti nadleznog Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. Izmjene i dopune Statuta Preduzeca doneSene su 29.01.2013.godine. U
Skladu sa navedenom Odlukom i Statutom (od 09.05.2011. godine) odredene su unutrasnje
organizacione jedinice Preduzeca:
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- Nacionalni park ,Biogradska gora®,
- Nacionalni park ,Durmitor”,

- Nacionalni park ,Lovcen®,

- Nacionalni park ,Skadarsko jezero®,
- Nacionalni park ,Prokletije*.

Skupstina Crne Gore je na sjednici od 19. juna 2014. godine donijela novi Zakon o nacionalnim
parkovima Crne Gore (,SI. list CG* br. 28/14 od 04.07.2014. godine), kojim je utvrdeno da nacionalnim
parkovima upravija privredno drustvo sa svojstvom pravnog lica, koje treba da ispunjava uslove za
upravijanje za$ticenim prirodnim dobrima propisane zakonom kojim je uredena zastita prirode.
Privredno dru$tvo osniva Vlada CG. U skladu sa ¢lanom 13 Zakona o unapriedenju poslovnog
ambijenta koji je stupio na snagu 30.07.2010. godine ostavljen je javnim preduzecima rok od tri godine
da se reorganizuju u skladu sa odredbama Zakona o privrednim dru$tvima u jedan od oblika obavljanja
privredne djelatnosti. Takode, ¢lanom 41 Zakona o nacionalnim parkovima, rok za osnivanje privrednog
druStva je 6 mjeseci od dana stupanja na snagu Zakona, a do osnivanja privrednog drustva
nacionalnim parkovima upravija Javno preduzece za nacionalne parkove CG. Rok za osnivanje
privrednog drustva je istekao 12.01.2015. godine, a Javno preduzece jo$ nije reorganizovano.

Djelatnost Preduzeca je:

- davanje na koriScenje i istrazivanje nacionalnih parkova za potrebe razvoja nauke, turizma,
kulture i rekreacije;

- davanje na korisc¢enje dobara i objekata nacionalnih parkova za potrebe turizma, ugostiteljstva,
lova i ribolova;

- vjestacki uzgoj ribe, proizvodnja riblje mladi;

- Sanitarna sjeCa Sume, branje Sumskih proizvoda i sakupljanje sjemena;

- drugi poslovi koji su u funkciji zaStite, unaprjedivanja i racionalnog kori§¢enja nacionalnih
parkova, u skladu sa zakonom.

Sredstva za rad Preduzeca obezbjeduju se iz:
- budzeta Crne Gore,
naknada za koriscenje nacionalnih parkova iz ¢lana 21 Zakona o nacionalnim parkovima,
donacija,
kredita,
drugih izvora u skladu sa zakonom.

Organi Preduzeca su:
1. Upravni odbor
2. Izvréni direktor

Upravni odbor je organ upravljanja Preduzecem, ima pet ¢lanova i imenuje ga Vlada Crne Gore na
period od 4 godine sa mogucnoScu reizbora. Nacin rada i odlucivanja Upravnog odbora regulisan je
Poslovnikom o radu. Predsjednik Upravnog odbora preduzeca u 2014. godini bio je Rade Gregovic.

Izvrsni direktor je organ rukovodenja koga imenuje Vlada CG na period od 4 godine, i moZe biti ponovo
imenovan. Izvrsni direktor Preduzeca je Zoran Mrdak.
Sjediste preduzeca je u Podgorici, Trg vojvode Becir — bega Osmanagica br. 16.

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore je, svoje poslovanje i rad, u 2014. godini zasnivalo
na ranije donesenoj Odluci o organizovanju Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore (SI.
list RCG br. 20/11 od 15.04.2011. godine) i Statutu koji je donesen na osnovu navedene Odluke.

Ranije doneseni Zakon o nacionalnim parkovima (Sl. list RCG br.56/09 i 40/11), prestao je da vaZi
13.07.2014. godine, odnosno stupanjem na snagu novog Zakona o nacionalnim parkovima (,SI. list
CG“ br. 28/14).

18



Izvjestaj o reviziji Godi$njeg finansijskog izvjeStaja JP,Nacionalni parkovi Crne Gore* za 2014. godinu

U skladu sa Zakonom o nacionalnim parkovima, koji je prestao da vaZi u julu 2014. godine, Skup$tina
Crne Gore je imala prava i obaveze osnivaca Preduzeca, a nadzor nad radom Preduzeca vrSilo je
Ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne sredine.

Unutrasnja organizacija Preduzeca

UnutraSnja organizacija Preduzeca, sistematizacija poslova i radnih zadataka i predvideni Stepen
Skolske odnosno stru¢ne spreme za pojedine poslove utvrdeni su Pravilnikom o unutranjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta br. 01-1223 od 06.10.2011. godine, kojim je sistematizovano
249 radnih mjesta.

Broj zaposlenih radnika na kraju 2013. godine bio je 160, a na kraju 2014. godine bio je 179.

U organizacionim jedinicama PreduzeCa obavijaju se poslovi iz djelatnosti preduzeca u skladu sa
specificnostima pojedinacnih Nacionalnih parkova. U sljedecoj tabeli je prikazana organizaciona Sema
Preduzeca:

Upravni odbor Direktor

MNauéni Savjet

Sluzba za
unapredenje | razvoj

SluZba za promociju,
marketing | edukaciju

SluZzba za pravne | opite
posiove

SluZba za
finansijske poslove

l | |

NF Skadarsko MNP Durmitor MNF Lovéen I MNF Biogradska MNF Frokletije

jezerc Qora

| | |

Direktor Direktor ‘ Direktor Direktor

[

Dlr-eklor l
Sluzba ‘ l Siuzba

[

Sluzba
zastite

Sluzba za
ambijentaln
higijenu

I

|

Siuzba } l Siuzba
J
|

Zastite zastite zastite zaitite

l

SluZzba =a
ambijentalnu
higijenu

l

Siuzba =a
ambijentalnu
higijeriu

l

SluZba za
ambijentalnu
higijenu

[
Sluzba za

administrativie
poslove

ambijentalnu

SluZzba =a
higijernu

SluZzba za
administrativne
Pposlove

SluZzba za
administrativne
poslove

1

SluZzba za

administrativne
posiove

Sluzba za
administrativne
posiove
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2. UTVRDENO CINJENICNO STANJE | PREPORUKE ZA OTKLANJANJE NEDOSTATAKA

2.1. Unutrasnje kontrole

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore je bilo duzno da u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru? preduzme aktivnosti na uspostavljanju sistema
unutrasnijih finansijskih kontrola.

Clanom 2 ovog Zakona, javnim sektorom smatraju se: korisnici sredstava budzeta Cre Gore, budzeta
op$tina, drzavni fondovi, nezavisna requlatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima
drzava ili opStine imaju vecinski viasnicki udio.

Finansijsko upravijanje i kontrole treba da obuhvate sve finansijske i druge aktivnosti u poslovanju
Preduzeca.

Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javhom sektoru, ¢lanom 13, stav 1, tacka 12
propisana je obaveza uvodenja internih pravila i procedura, smjernica i uputstava.

Revizijom je utvrdeno da je preduzece donijelo Pravilnik internih procedura i ostale dokumentacije —
Finansijsko upravljanje i kontrole (FMC), br.01-901 od 14.05.2014. godine, u kojem je opisana
organizaciona struktura, proces budZetiranja i strateSkog planiranja, dat spisak internih finansijskih
procedura koje se koriste u preduzecu, prikazana organizacija Sluzbe za finansijske poslove sa opisom
radnih mjesta, finansijsko izvje$tavanje i finansijsko pracenje i kontrola.

Preduzece je donijelo sliedeca interna finansijska akta:

- Pravilnik o nacinu evidentiranja i izdavanju izlaznih faktura br. 01 — 895 od 14.05.2014. godine

- Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama br. 01 — 896 od 14.05.2014. godine

- Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura br. 01 — 897 od 14.05.2014. godine

- Pravilnik o blagajnickom poslovanju br. 01 — 898 od 14.05.2014. godine

- Pravilnik o upotrebi sluzbenih telefona (br. 01-1013 od 09.07.2012. godine)

- Pravilnik o finansijskom poslovanju br. 01 — 899 od 14.05.2014. godine

- Uputstvo za rad o ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije br. 04-799 od
24.06.2011. godine (potpisano od strane Sefa sluzbe za finansijke poslove),

- Procedura zaduZenja i vodenja finansijskih tokova hartija od vrijednosti u JPNP CG br. 04-530 od
05.04.2013. godine

- Procedura vodenja suvenirnica u nacionalnim parkovima CG br. 04-530 od 05.04.2013. godine

- Odluka o organizovanju blagajni u Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore i
organizacionim jedinicama br. 01-902 od 14.05.2014. godine

- Odluka o nacinu kori$¢enja i upotrebe sluzbenih vozila, plovila i potrosnji goriva (br. 01-1016 od
09.07.2012. godine).

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Preduzece nije u skladu sa ¢lanom 14 Zakona o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru odredilo lice koje je zaduZeno za uspostavijanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravijanja i kontrola (FMC menadZer) i nije donijela plan za uspostavijanje finansijskog upravijanja i
kontrola.

- Preduzece nije donijelo interna pravila i procedure koje se odnose na planiranje i pripremu
budZeta, evidenciju prisutnosti na poslu i obracunu i isplati zarada zaposlenih, o kori§¢enju sredstava
za reprezentaciju, o izdavanju i obra¢unu naloga za sluzbena putovanja, o formiranju radnih timova i
nacinu isplate naknada, sprovodenju javnih nabavki i neposrednih pogodbi.

2 Sl. list CG br. 73/08, 20/11, 30/12
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- Preduzece nije izvrsilo identifikaciju rizika, njihovu procjenu i pracenje (pripremilo knjiqu rizika),
nije utvrdilo godiSnju strategiju za upravijanje rizicima i nije odredilo lice odgovorno za upravijanje
rizicima.

- Preduzece nije uz Godisnji izvje$taj o radu, a u skladu sa ¢lanom 15 Zakona o sistemu
unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, dostavilo Skupstini CG kao osnivacu, Godisnji
izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u uspostavijanju i razvoju sistema finansijskog upravijanja i
kontrola;

Preporuke:

Preduzece treba da, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, uspostavi sistem unutrasnjih finansijskih kontrola (odredi lice koje je zaduZeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola - FMC menadzera, da
donese plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola, da izvrsi indentifikaciju i
procjenu rizika i odredi lice zaduzeno za upravljanje rizicima).

Preduzece treba da, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom
sektoru, dostavlja Skupstini CG kao osnivacu Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijkog upravljanja i kontrola - Obrazac
GI-FMC.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Upravni odbor Preduzeca je donio Pravilnik o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama br. 01-896 od 14.05.2014. godine. Pravilnikom o
racunovodstvu i racunovodstvenim politkama nije definisana organizacija i funkcionisanje
racunovodstvenih i finansijskih poslova u preduzecu, i nije izvr§eno jasno razgranicenje zaduZenja,
obaveza i odgovornosti zaposlenih u Sluzbi finansija. Nije precizirano koje uslove mora da ispunjava
zaposleni koji vodi poslovne knjige i saCinjava finansijske izvjeStaje.

Preduzece nije uspostavilo sistem dvojnog potpisa, odnosno nije izvrilo razdvajanje duznosti kojom se
sprecava da je jedno lice istovremeno odgovorno za ovjeravanje tacnosti dokumentacije i odobravanje
placanja iste.

Preporuke:

Preduzece treba da Pravilnikom o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama ili drugim
internim aktom izvrsi jasno razgranicenje obaveza i odgovornosti zaposlenih u Sluzbi finansija,
njihove obaveze i odgovornosti za svaku organizacionu jedinicu posebno, kao i odgovornost
za cjelokupno finansijsko poslovanje.

Preduzece treba da izvrsi razdvajanje duznosti osoba ovlascenih za ovjeravanje i odobravanje,
tako da osoba koja ovjerava tacnost dokumentacije ne moze istovremeno odobravati placanje
iste (potpisivati nalog za placanje).

Organizovanje Sluzbe zastite

Preduzece je, u skladu sa Zakonom o zaétiti lica i imovine3, organizovalo sluzbe zastite u NP
»Skadarsko jezero®, NP ,Lovcen®, NP ,Durmitor”i NP ,Biogradska gora*“. Preduzece je bilo u obavezi da
ispuni odredene uslove i donese odgovarajuca akta.
Revizijom je utvrdeno da su, shodno odredbama Zakona o zastiti lica i imovine, donesena sljedeca
akta:
1. Pravilnik o uniformi, naoruZanju i identifikacionoj oznaci zaposlenih u Sluzbi zastite
Nacionalnih parkova br. 01-648 od 10.05.2012. godine,
2. Odluku o znaku Sluzbi zastite NP ,Lovcen®, NP ,Biogradska gora“, NP ,Durmitor*i NP
,Prokletije“ br.01-646 od 10.05.2012.godine,

5.8l list CG br. 01/14 i 06/14
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3. Kodeks ponasanja zaposlenih u sluzbama zastite nacionalnih parkova Skadarsko jezero,
Lovcen, Biogradska gora, Durmitor i Prokletije br. 01-421 od 04.03.2014. godine.

Shodno Zakonu o zastiti lica i imovine, Preduzece posjeduje odobrenje za otpocinjanje rada
unutrasnje sluzbe zaStite za organizacione jedinice ,Skadarsko jezero®, ,Biogradska gora®, ,Lovéen* i
Lourmitor, izdate od od strane Uprave policije, dok su odgovorna lica za poslove za$tite direktori
nacionalnih parkova. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta PreduzecCa, u okviru
Sluzbi zastite sistematizovana su radna mjesta - Sef sluzbe zastite i Nadzornik nacionalnog parka, za
koja je, izmedu ostalog, kao poseban uslov predvideno i ispunjavanje uslova iz Zakona o za$titi lica i
imovine, odnosno posjedovanje dozvole za poslove fizicke zastite. Clanom 29. Zakona o zaétiti lica i
imovine odredeno je da: ,Privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik, kojima je izdato
odobrenje, ne mozZe zaposliti niti angaZovati za obavijanje poslova zastite lice koje nema dozvolu za
vrsenje poslova zastite izdatu u skladu sa ovim zakonom®.

- od 41 zaposlenog na poslovima za$tite, njih 37 posjeduju dozvole za vrsenje poslova fizicke
zaStite, izdate od strane Uprave policije, dok 4 zaposlena ne posjeduju potrebnu dozvolu. Za
navedena 4 zaposlena zapocet je postupak dobijanja iste.

- Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u NP ,Durmitor sistematizovano je 1
radno mjesto nocni ¢uvar, kojem nije kao poseban uslov predvideno ispunjavanje uslova iz Zakona
0 zadétiti lica i imovine. S obzirom na navedeno, neophodno je i izvrSiti izmjenu posebnih uslova za
radno mjesto noc¢nog Cuvara u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, shodno
navedenom Zakonu.

Preporuka:

Preduzece treba da u svim slu¢ajevima postupa u skladu sa Zakonom o zastiti lica i imovine i ne
vrsi rasporedivanje sluzbenika na radna mjesta za koja ne posjeduju potrebne uslove za vrsenje
poslova zastite.

Koriséenje i upotreba sluzbenih vozila, plovila i potrosnja goriva

Odlukom o nacinu koriséenja i upotrebe sluzbenih vozila, plovila i potro$nji goriva* predviden je
nacin kori¢enja i upotrebe sluzbenih vozila i plovila u svojini JP za nacionalne parkove, obaveze i
postupanje zaposlenih u vezi sa njihovim koriscenjem, potroSnja goriva i odrzavanje. Pravo na stalnu
upotrebu sluzbenog vozila imaju Predsjednik Upravnog odbora i Direktor Preduzeca, kao i drugi
zaposleni, po odobrenju direktora Preduzeca. Odlukom je propisano da nalog za koriscenje vozila i
nalog za kontrolu upotrebe vozila i potro$nje goriva odobrava direktor Preduzeca, pomocnik direktora ili
drugo ovlasceno lice, a u organizacionim jedinicama direktor organizacione jedinice. Potreba za
angazovanjem sluzbenog vozila najavijuje se jedan dan prije koriScenja uz obaveznu upotrebu putnog
naloga, dok su za nacin koriSCenja sluzbenog vozila i plovila odgovorni direktori organizacionih jedinica,
dok je u zajednickim sluzbama preduzeca odgovoran referent voznog parka, koji se stara o redovnoj i
blagovremenoj registraciji, servisiranju i opravci.

U postupku revizije je utvrdeno je da:

Preduzece ima na raspolaganju 27 sluzbenih motornih vozila i 6 plovila. Od ukupnog broja, 7 (sedam)
vozila koristi Uprava Preduzeca, 4 (Cetir) NP ,Skadarsko jezero“ (kao i 6 plovila), 4 (Cetir) NP
L,Biogradska gora®, 2 (dva) NP ,Lovcéen®, 9 (devet) NP ,Durmitor”, 1 (jedno) NP ,Prokletije*.

Direktor Preduzeca je u skladu sa Odlukom o nacinu kori§¢enja i upotrebe sluzbenih vozila, plovila i
potrosnji goriva dao ovlascenje za stalnu upotrebu sluzbenog vozila u periodu od 25.04. do 31.12.2014.
godine za dvanaest zaposlenih (direktore organizacionih jedinica, Cetiri Sefa Sluzbi, nadzornika,
savjetnika za finansijske poslove i pomocnika direktora za finansijske poslove).

4 Br. 01-1016 od 09.07.2012.godine
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Direktori nacionalnih parkova dostavijaju svakog mjeseca Mjesecni izvjeStaj o potrosnji goriva i putne
naloge koji su izdati za prethodni mjesec. Mjesecni izvje$taj o potrosnji goriva sadrzi podatke o vrsti
vozila i registarski broj vozila, ime osobe koja je upravijala vozilom, pocetnu, zavrsnu i konacnu
kilometrazu za svako vozilo posebno, potrosnji goriva u litrima i iznos utroSenih sredstava.

Za upotrebu i koriscenje sluzbenog vozila, Direktori organizacionih jedinica izdaju i potpisuju putne
naloge za putnicko vozilo (Obrazac putnog naloga za putnicko vozilo PN-3), koji ima serijski broj, i
izdaje se najcesce na period od mjesec dana, a u pojedinim parkovima i za kraci period. Putni nalog
sadrzi i Evidenciju kretanja vozila, provedenog vremena i ucinka, koju vodi vozac. Uz IzvjeStaje o
potro$nji goriva i putnim nalozima dostavijaju se i racuni o utroSenom gorivu izdati od strane
Jugopetrola, sa fiskalnim racunom.

NP Durmitor navedene pojedinacne racune, zajedno sa fiskalnim blokom, odlaZe uz mjesecnu fakturu o
potro$nji goriva.

Sef sluzbe zastite NP Skadarsko jezero dostavija $efu voznog parka mjesecne izvjestaje sa radunima
za utro$ak goriva - pojedinacne sa fiskalnim blokovima, za kori§¢enje sluzbenih plovila, a naknadno su
dati na uvid patrolni listovi za kori$¢enje plovila.

Revizoru nije dostaviljena kompletna dokumentacija o pravdanju troskova goriva i putni nalozi
za vozila koja se koriste u Upravi JP.

Preduzece pored ugovora s Jugopetrolom ima i ugovor zakljucen sa Lukoil Company Montenegro. U
prilogu racuna nalazi se specifikacija potroSnje goriva po vozilima i iznos utroSenog goriva, kao
pojedinacni racuni o potro$nji goriva i fiskalni racuni za iste.

JP nije donijelo Odluku o limitima potroSnje goriva za sluzbena vozila i plovila.

Uredbom o uslovima i naCinu kori$¢enja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore® propisano je da za
koris¢enje sluzbenog vozila starjeSina organa ili drugo ovlasceno lice izdaje nalog za koriscenje vozila
(obrazac PN), radi obavljanja odredenog zadatka ili kao mjesecni nalog. Uz ovaj nalog se izdaje i nalog
za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potro$nju goriva (Obrazac OK).

Uz izvje$taj o potrosnji goriva i nalog za koriS¢enje vozila nije dostavijen nalog za kontrolu upotrebe
sluzbenog vozila i potrosnju goriva.

Preporuka:

Preduzece treba da donese Odluku o limitima potroSnje goriva za sluzbena vozila i plovila i uz
nalog za koriSc¢enje vozila izdaje i nalog za kontrolu upotrebe sluzbenog vozila i potrosnju
goriva.

Koriséenje sluzbenih telefona

JP za nacionalne parkove je donijelo Pravilnik o koriS¢enju sluzbenih telefona br. 01-1013 od
09.07.2012. godine, kojim su uredena prava, obaveze i postupanja zaposlenih u vezi sa kori$¢enjem
sluzbenih telefona, kao i visina limita za mjesecne telefonske troSkove sluzbenih mobilnih telefona.
Limiti su utvrdeni za predsjednika upravnog odbora, direktora preduzeca, direktore organizacionih
jedinica, pomocnika direktora, zamjenika predsjednika upravnog odbora, Sefove sluzbi zajednickih
poslova i $efova sluzbi zastite. Clanom 7 ovog pravilnika predvideno je da obraéun praéenja troskova i
placanje telefonskih troskova nastalih koriScenjem sluZbenih telefona prati Sluzba za finansijske
poslove, koja kvartalno priprema informaciju o troSkovima sluzbenih telefona, po svakom pojedinacnom
sluZzbenom telefonu i istu dostavlja direktoru, pomocniku direktora i Sefu sluzbe za pravne i opSte
poslove.

5("Sl. list Crne Gore", br. 21/10 od 23.04.2010)
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Revizijom je utvrdeno da se telefonski racuni placaju za vecinu zaposlenih, a ne samo za zaposlene
kojima su Pravilnikom priznati troskovi korisCenja sluzbenog telefona. Takode je utvrdeno da:
- da pojedini zaposleni imaju i po dva sluzbena telefonska broja,
- da se zaposlenima koji nijesu obuhvaceni Pravilnikom, priznaju i placaju troskovi mobilne
telefonije (iznosi se krecu od 5,00€ do 80,00€),
- da preduzece placa troSkove koriS¢enja telefona za odredeni broj lica (preko 20), a koji nijesu
zaposleni u Preduzecu.
- da se ne vr§i umanjenje zarada zaposlenim za iznos prekoracenja limita.

Direktor Preduzeca je u 2014.godini donio 4 (Cetiri) rieSenja kojima je odredeno da se neée vrsiti
umanjenje zarada po osnovu prekoracenja limita potro$nje sluZbenih telefona, a zbog povecane
potrebe zaposlenih za sluzbenom komunikacijom i potroSnjom vecom od predvidene i na osnovu
navedenog uvecao izdatke za telekomunikacione usluge za iznos prekoracenih limita (placa ukupan
racun bez obzira na limit).

Preporuka:

Preduzece treba da vrsi placanja troSkova mobilne telefonije u skladu sa limitima odredenim
Pravilnikom o koriSéenju sluzbenih telefona i da spiskove zaposlenih sa limitima dostavi
Operateru sa kojim ima zakljuéen Ugovor o poslovnoj saradnji. Takode, neophodno je da svaki
zaposleni zakljuci pojedinacni ugovor sa operaterom, tako da Operater ra¢une dostavija u
skladu sa ugovorom utvrdenim limitima Preduzeéu a iznad utvrdenog limita zaposlenom i da ne
vrsi placanja troskova mobilne telefonije za lica koja nijesu zaposlena u preduzecu.

Ulazne fakture

Preduzece je donijelo Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura kojim je propisalo
postupak evidentiranja i placanja ulaznih faktura u Preduzecu. Pravilnikom je propisano da se fakture
nakon zavodenja i Stavljanja prijemnog pecata u arhivi, evidentiraju u knjizi ulaznih faktura i dostavijaju
Sluzbi za finansijske poslove. Takode, predvideno je da se fakture nakon prijema dostave rukovodiocu
organizacione jedinice na koju se faktura odnosi radi potvrdivanja isporuke robe ili usluge i radi ovjere.
Nakon ovjere faktura se vraca u Sluzbu za finansijske poslove gdje se vrsi:

- provjera racunske tacnosti fakture i sadrzaj fakture,

- uporedivanje fakture sa narudzbenicom, ugovorom, otpremnicom ili zapisnikom o prijemu roba

i usluga.

Sef Sluzbe za finansijske poslove, shodno Pravilniku, treba da nakon izvrSene provjere fakture istu
ovjeri i da instrukcije za placanje Likvidatoru. Nalog za placanje treba da ovjeri Direktor preduzeca ifili
lice koje je Direktor ovlastio za raspolaganje sredstvima na Ziro racunu.

Pored ovla$cenja datih u Pravilniku, Direktor Preduzeca je ranijom Odlukom br. 03-236 od 05.02.2014.
godine prenio dio svojih oviascenja utvrdenih zakonom, Statutom i drugim aktima na direktore
organizacionih jedinica i na Sefove Sluzbi zajednickih poslova.

Revizijom Ulaznih faktura utvrdeno je da Preduzece vodi elektronsku evidenciju ulaznih faktura — Knjigu
ulaznih faktura za sve nacionalne parkove kroz jedinstveni informacioni sistem. Nakon unosa fakture u
sistem ista je dostupna za pregled u svim organizacionim jedinicama u kojim je instaliran Softver za
knjigovodstvo i gdje su teritorijalno rasporedeni sluzbenici Sluzbe za finansijske poslove. Fakture se
zavode u arhivi nacionalnog parka na koji se odnose, nakon Cega im se stavija zavodni pecat. NP
Durmitor i NP Biogradska gora pored evidencije vrse i placanje primljenih sopstvenih faktura.

U NP Durmitor ulazne fakture evidentiraju u svojoj arhivi i stavljaju zavodni pecat. Iste se unose u
Knjigu ulaznih faktura, nakon ¢ega se vrsi njihovo placanje. Ulazne fakture u pojedinim slu¢ajevima
nijesu potpisane od Strane ovlascene osobe - Direktora NP (racun za mobilnu telefoniju, racuni za
potrodni kancelarijski materijal, utroS§enu elektricnu energiju, racun za popravku fiskalnih kasa i sl.).

24



lzvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JP,Nacionalni parkovi Crne Gore* za 2014. godinu

Vrseno je placanje racuna koji nemaju ofpremnicu, tako da ne postoji dokaz o prijemu robe potpisan od
Strane osobe koja je robu primila i osobe koja je istu isporucila (kancelarijski materijal, prehrambeni
proizvodi, sredstva higijene, HTZ oprema). Takode, vreno je placanje i racuna za reprezentaciju, koji u
prilogu nemaju fiskalni racun. OvlaS¢ena osoba ne vr$i uporedivanje fakture sa narudzbenicom,
ugovorom, otpremnicom ili zapisnikom o prijemu roba i usluga.

Dokumentacija se ne dostavija Upravi preduzeca vec¢ se vrsi knjizenje iste u NP Durmitor kroz
jedinstveni softver. Knjizenje vrSe sluzbenici rasporedeni u Sluzbi za finansijske poslove, a koji poslove
vrSe u NP Durmitor.

U NP Biogradska gora - ulazne fakture su potpisane od strane direktora i ovjerene pecatom NP.
Nakon ovjere iste se unose u knjigu ulaznih faktura, nakon ¢ega se vrsi njihovo placanje. Fakture se
dostavijaju Sluzbi za finansijske poslove, bez obzira ko vrsi njihovo placanje, uz obrazac koji sadrzi
podatke o potpisanom racunu, kao i potpis direktora NP kojim on kao odgovorno lice, ovjerava tacnost
podataka. Nakon dostavljanja racuna sa pratecim obrascem, $ef finansija bio je u obavezi da provjeri
tacnost i ispravnost dostavljenog racuna i svojim potpisom ovjeri dostavljeni obrazac. Revizijom je
utvrdeno da Sef finansijske sluzbe ne ovjerava dostavljenu fakturu, kao ni obrazac koji je dostavijen uz
istu.

Racune koji se odnose na Upravu Preduzec¢a, NP Skadarsko jezero i NP Lovéen, su zavedeni u
arhivi Uprave preduzeda i potpisani od strane Sefa sluzbe za finansije. Utvrdeno je da racuni za
reprezentaciju, konzumiranje jela i pi¢a i ostale rashode za reprezentaciju nemaju fiskalne racune,
vrSena su placanja po predracunima, bez dokaza da je roba primljena i preuzeta, racuni za isporuceni
kancelarijski materijal su potpisani od strane Sefa sluzbe za finansije, ali isti ne sadrze ovjeru osobe
koja je zaduzena za prilem kancelarijskog materijala, takode ofpremnice nijesu potpisane od Strane
osobe koja je robu izdala i osobe koja je robu primila.

Racuni koji se odnose na NP Prokletije su zavedeni u arhivi, potpisani od strane direktora nacionalnog
parka i isti su uz obrazac, koji je potpisan od strane direktora kao odgovornog lica, dostavijeni u Upravu
preduzeda. Reviziiom je utvrdeno da je Sef sluzbe za finansije obrazac koji se dostavija uz raéune NP
Prokletije, potpisuje, za razliku od obrazaca koje dostavija NP Biogradska gora.

Revizijom je utvrdeno:

- da se Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura kojim je propisan postupak
evidentiranja i placanja ulaznih faktura ne poS$tuje i da isti ne odgovara nacinu organizacije posla u
organizacionim jedinicama JP, ovlaScenjima koja imaju direktori istih i rasporedu radnih zadataka
zaposlenih u Sluzbi za finansijske poslove;

- da se vrsilo placanje faktura koje nijesu potpisane/ovjerene, koje su nepotpune (bez fiskalnih
blokova, bez potpisanih otpremnica i sl.), faktura kojim nije provjerena uskladenost sa narudzbenicom,
ugovorom, otpremnicom ili zapisnikom o prijemu roba i usluga (nabavka kancelarijskog materijala,
rezervnih djelova),

- da za nabavku roba ili usluga ne postoji zahtjev, kao ni saglasnost ovlascene osobe;

- fakture pored Direktora NP i Sefa sluzbe za finansije nije potpisala oviagéena osoba (likvidator)
koja treba da provjeri tacnost i ispravnost iste.

Izlazne fakture

Preduzece je donijelo Pravilnik o nacinu evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura kojim je propisalo
postupak evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura (izdatih racuna) u Preduzecu. Pravilnikom je
propisano da Sluzba za finansijske poslove izdaje fakturu najmanje u dva primjerka kupcima po osnovu
isporuke sredstava, robe, materijala, kao i fakture za izvrSene usluge i izvedene radove. Izdate fakture,
treba da se zavedu u arhivu preduzeca i evidentiraju u knjigu izlaznih faktura. Osoba zaduZena za
fakturisanje priprema fakturu, a Sef Sluzbe za finansije je ovjerava svojim potpisom.
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Revizijom Izlaznih faktura utvrdeno je da Preduzece vodi elektronsku evidenciju izlaznih faktura —
Knjigu izlaznih faktura za sve nacionalne parkove zajedno kroz jedinstveni informacioni sistem. Nakon
unosa fakture u Knjigu izlaznih faktura ista je dostupna za pregled u svim organizacionim jedinicama u
kojim je instaliran softver za knjigovodstvo i gdje su teritorijalno rasporedeni sluzbenici Sluzbe za
finansijske poslove.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da:

- izlazne fakture koje se odnose na vaucere za ulaznice u NP Skadarsko jezero, pripremaju se i
izdaju u Sluzbi za finansijske poslove, na osnovu dostavijenih vaucera. Fakture su potpisane od strane
Blagajnika. Postoje i fakture koje nijesu potpisane, vec¢ su samo ovjerene pecatom Preduzeca. Nije
dostavljeno ovlaséenje da Blagajnik moZe potpisivati izlazne fakture.

- Izlazne fakture koje se odnose na koriS¢enje dobara u NP Skadarsko jezero pripremaju se i
izdaju u Sluzbi za finansijske poslove, iste je fakturisao Blagajnik, a potpisane su — ovjerene od strane
Sefa Sluzbe za finansijske poslove. Fakture se izdaju na osnovu Ugovora o koriséenju dobara
nacionalnog parka, koji je zaveden u Preduzecu i ima djelovodni broj, isti je potpisan od Strane
Direktora JP i Sefa sluzbe za finansijske poslove i Sefa sluzbe za pravne, opste poslove i kontrolu.
Kada se radi o uslugama na koje se placa PDV, isti je iskazan posebno na fakturama, iskazana je
ukupna cijena bez PDV i cijena sa PDV. Na fakturi je naveden Ziro racun na koji treba uplatiti sredstva.

- Nacionalni parkovi Biogradska gora, Lovéen i Durmitor sami pripremaju i izdaju fakture i iste
evidentiraju u Knjigu izlaznih faktura. Faktura sadrZi mjesto, datum, logo NP-a, naziv parka, broj fakture
pod kojim je izdata, Ziro racun na koji treba da se izvrsi placanje, vrstu usluge - prihoda na koji se
odnosi faktura (naknada po osnovu ulaznica po vauceru br.., nocenje u bungalovima i sl.), iznos na koji
je izdata, brojevima i slovima, kao i potpis i pecat. Fakture su potpisane od strane direktora
Nacionalnog parka.

NP Durmitor sam vr$i knjiZenje izdatih faktura, dok se fakture za NP Lovéen i Biogradsku goru
dostavijaju na knjizenje u Upravu preduzeca. Sva dokumentacija NP Durmitora u momentu pocetka
revizije nalazila se u NP Durmitor.

- Za nacionalni park Durmitor fakture priprema i izdaje NP Durmitor, iste se knjize u NP Durmitor.

- U pojedinim slucajevima izlazne fakture ne odgovaraju zaklju¢enim ugovorima, odnosno da je
fakturisani iznos manji od ugovorenog (ribolovne dozvole), odnosno na izlaznim fakturama odobravan
je popust koji nije predviden Ugovorom,

- U izdatim fakturama koje se odnose na ulaznice i rafting, kao osnov za neobracunavanje PDV,
navedno je RjeSenje® Ministarstva finansija br. 04-339/1-05 od 23.06. 2005. godine, a na dio faktura i
Mislienje Ministarstva finansija br. 04-9752/1 od 09.09.2011. godine. Navedeno RjeSenje, kao ni
Mislienje Ministarstva finansija ne moZe predstavijati pravni osnov za oslobadanje od placanja PDV, jer
nije naveden zakonski osnov (¢lan Zakona o PDV) po kojem je preduzece oslobodeno placanja PDV za
navedene vrste naknada.

Revizijom je utvrdeno:

- Da se Pravilnik o nacinu evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura kojim je propisan postupak
evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura ne poStuje i da isti ne odgovara nacinu organizacije posla u
organizacionim jedinicama JP, ovla$Cenjima koja imaju direktori istih i rasporedu radnih zadataka
zaposlenih u Sluzbi za finansijske poslove;

- Da je izlazne fakture u pojedinim slu¢ajevima ovjeravao blagajnik, kao i da u pojedinim slucajevima
iznos na fakturi ne odgovara ugovorenom iznosu, a $to je suprotno Pravilniku o nacinu evidentiranja i
izdavanja izlaznih racuna,

- Za izdavanje izlaznih faktura na kojim nije obracunat i iskazan PDV, kao pravni osnov za
neobracunavanje istog navedeno je RjeSenje i Milienje Ministarstva finansija, umjesto ¢lana Zakona o
PDV po kojoj nijesu obveznici placanja PDV na ulaznice i rafting.

bRjesenje Ministarstva finansija kao drugostepenog organa kojim je ponisten dio RjeSenja Poreske uprave, koje je doneseno po Zalbi JP
za nacionalne parkove.
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Preporuke:

Preduzece treba da uskladi Pravilnik o nacinu evidentiranja i placanja ulaznih faktura i Pravilnik
o nacinu evidentiranja i izdavanja izlaznih faktura sa organizacionom strukturom preduzeca i
softverskim moguénostima, da precizno propiSe nacin protoka dokumentacije, od njenog
prijema do knjizenja i obaveze dostavljanja iste, da utvrdi nacin dostavljanja i mjesto knjizenja
izdatih racuna i druge pratece dokumentacije.

Preduzece treba da vrsi kontrolu ispravnosti i potpunosti dostavijenih faktura i placa samo
fakture koje su potpune, koje sadrZe fiskalne blokove, potpisane otpremnice, prijemnice i sl.

Preduzece treba da obezbijedi da se vrsi kontrola ispravnosti izdatih faktura i da ovjeru istih
vrSe samo ovlaséena lica u skladu sa Pravilnikom i Odlukom o davanju ovlascenja direktorima
organizacionih jedinica.

2.2. Uspostavljanje unutrasnje revizije

Preduzece je u skladu sa ¢lanom ¢1.18 st. 1 ta¢. 3 Zakona o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i clanom 3 Uredbe o uspostavijanju revizije u javnom sektoru, bilo duzno da uspostavi
unutrasnju reviziju na jedan od propisanih nacina.

Reviziiom je utvrdeno da u Preduzecu u 2014. godini nije bila uspostavijena unutra$nja revizija.
Preduzece je 18.03.2015. godine, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija, sa Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma zakljucilo Sporazum o povjeravanju poslova unutra$nje revizije br. 01-390.
Ovim sporazumom predvideno je da JP Nacionalni parkovi Crne Gore povjeravaju obavljanje poslova
unutranje revizije Odjeljenju za unutra$nju reviziju Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

2.3. Ra¢unovodstveni sistem

Revizijom je utvrdeno da Preduzece svoje racunovodstvene evidencije zasniva na:
viSe elektronskih evidencija:
- Softver za knjigovodstvo, u kojoj su objedinjeni:
- Glavna knjiga,
- Knjiga ulaznih faktura (KUF),
- Knjiga izlaznih faktura (KIF) i
- Softver za obracun zarada i drugih licnih primanja,
- Softver za elektronsku evidenciju imovine,

rucnih evidencija:
- blagajne nacionalnih parkova i blagajna Uprave (blagajna prihoda -pazara i blagajna
troSkova — rashoda).

Revizijom je utvrdeno da je softver za knjigovodstvo instaliran u svim organizacionim jedinicama -
nacionalnim parkovima i Upravi, tako da su organizacione jedinice medusobno povezane, a svi podaci
uneseni na jednom mjestu dostupni su na pregled u svim organizacionim jedinicama. Svakom
zaposlenom - korisniku koji vr$i unos i obradu podataka u jedinstvenu elektronsku evidenciju — Softver
za knjigovodstvo, dodijeljena je korisnicka Sifra i na dokumentu koji je obradio stoji njegovo ime i
prezime.

Primjena navedenog softvera je poCela u 2014. godini i u isti su unesene i evidentirane sve transakcije
koje se odnose na 2014. godinu. Softver omogucava, kroz formu automatskog naloga, knjiZenje u
Glavnu knjigu ulaznih i izlaznih faktura.
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2.4.Bilans stanja

Bilans stanja Preduzeca na 31.12.2014. godine dat je u sliedecoj tabeli:

ISKAZ O FINANSIJSKOJ POZICLJI /BILANS STANJA/
nadan 31.12.2014. godine

-y EUR.
. |Napo Iznos
Gmp‘:;:una. POZICUA R:;Im mena| Tekuca | Prethodna
beoi | _godina | godina |
1 2 3 - 5 (]
AKTIVA
00 {dio) A. NEUPLACEN! UPISANI KAPITAL 001 0
B. STALNA IMOVINA
(003+004+005+009) 002 3070.731] 1500629
012 |l GOODWILL 003
01bez 012 |1 NEMATERUALNA ULAGANJA 004 74321 37693
[l NEKRETNINE POSTROJENJA OPREMA 005 2996 410] 1462 936
?:2, gg{gg gg 0z 1. Nekretnine postrojenja i oprema 006 299 .410] 1393160
024.027(dio). 028(dio) 2 Investicione nekretnine 007 69.776
021.025.027{dw0)028(dio) 3 Biolotka sredstva 008
IV DUGOROCNI FINANSIUSKI PLASMANI (010+011+012) 003
030.031(dio).032(dio).039%(dio) |1 Uedéa u kapitalu 010
031(dso). 032(dho) 2 U¢edca u kapitalu koja se wrednuju metodom uledca 011
032{dic) 033 do 038, 03%dio) |3. Ostali dugorodni finansyski plasmami 012
268 C. ODLOZENA PORE SKA SREDSTVA 013 2509 2509
[:}] |D. STALNA SREDST_VA NAMJENJENA 014
|E. OBRTNA SREDSTVA 015 501173] 546759
10 do 13.15 |l ZALIHE 016 77636 79301
Il KRATKOROCNA POTRAZIVANJA 017 423537| 467458
20.21.22 osim 223 1_PotraZivanja 01¢ 105931] 281735
223 |12 Potrazivanja za wie placen porez na dobdt 01
23 minys 237 3_Kratkorotni finansijski plasmani 02
24 4 Gotovinski ekvivalenti i gotoving 021 317.606] 158572
27128 osim 288 5 _Porez na dodatu wnjednost 1 AVR 022 27151
F. UKUPNA AKTIVA 023 3574413 2049897
IP&SM'&
A. KAPITAL (102 do 109) 101 2563840| 1525198
30 |1 OSHOVNI KAPITAL 102 2563840] 1213657
N |Il. NEUPLACENI UPISANI KAPITAL 103
32 |l REZERVE 104
330.3311 333 liv_POZITIVNE REVALORIZACIONE REZERVE 105 152 201
332134 V. NEGATIVNE REVALORIZACIONE REZERVE 106
u Vi. NERASPOREDJENA DOBIT 107 159 340
35 VIl GUBITAK 108
237 Vil OTKUPLJENE SOPSTVENE AKCUE | 109
B. DUGOROCNA REZERVISANJA | DUGOROCNE OBAVEZE 111 110
40 (dio) |i DUGOROCHA REZERVISANJA 111
41 [l DUGOROCHE OBAVEZE { 113+114) 112
414,415 1. Dugoroni krediti 113
41 bez 414 415 2 Ostale dugoroéne obaveze 114
498 C. ODLOZENE PORE SKE OBAVEZE 115
|D. KRATKOROCNA REZERVISANJA | KRATKOROCNE OBAVEZE| 116 1010573] 531123
|| KRATKOROCNE OBAVEZE (118 do 123) "7 1010573] 531123
42, osim 427 1. Kratkoroéne finansyske obaveze 118 16.152 22 243
427 2 Obaveze po osnow sredstava namjenjenih 119
oday i sredstava posiovania koje je obustafjeno
43144 3. Obaveze iz poslovanja 120 80446] T717.113
4546149 osim 498 4 Ostale kratkoroéne obaveze | PVR 121 881680] 430742
47 48 osim 481 5 Obaveze po osnowu poreza na dodatu vigednost 1 ostalih janih 122 32 295
481 6. Obaveze po osnowu poreza na dobit 123 6425
40 (dio) [Il KRATKOROCHA REZERVISANJA 124
|E. UKUPNA PASIVA (101+110+115+116) 125 3574413] 2056321
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2.41. Aktiva

Ukupna aktiva Preduzec¢a na 31.12.2014. godine iznosi 3.574.413,00€ i Cini je stalna imovina u iznosu
od 3.070.731,00€ odnosno 85,90% i obrtna sredstva u iznosu od 501.173,00€ odnosno 14,10%
ukupne aktive. Ukupna aktiva veca je od aktive na kraju 2013. godine (2.049.897,00€)

Stalna imovina

Stalna imovina iznosi 3.070.731,00€ odnosno 85,90% ukupne aktive. Najveci udio u stalnoj imovini
Cini stavka - Nekretnine, postrojenja i oprema u iznosu od 2.996.410,00€ odnosno 97,57%, dok su
nematerijalna ulaganja iznosila 74.321,00€ ili 2,42% stalne imovine.

Preduzece je izvrsilo procjenu imovine od strane oviaSc¢enih procjenjivaca u vrijednosti 2.933.590,88€.
Procjena je izvrsena na osnovu popisnih lista osnovnih sredstava na dan 31.12.2013. godine, a
ukliu¢uje i osnovna sredstva neevidentirana u knjigama iz ranijih perioda. Vrijednost imovine po
Procjeni prikazana je u sliedecem pregledu:

Uprawva oprerma 294.941 .25
wvoz=zila 32.000,00 56.971.25

NnNekretnine | 926.632,50

NP Durmitor oprema 3S2.1.56.,20
wvozila 23.000,00 O981. 788,70

NnNekretnine | 887.594,00

NP Skadarsko jezero |oprema 122.804,76
wvoz=zila 16.1.00,00]| 1L.026.49383,76

NnNekretnine | A499.791,00

NP Biogradska gora oprerma BS7.81.83,440
wvoz=zila 7. 900,00 545.509,40

Nnekretnine 181L.198,00

NP Lovcen oprerrma 0. 1.662,09
wvozila 5.800,00 19096.1L650,09

Nnekretnine 121 .365,00

NP Prokletije oprerma 2. 797.68
wvo=zila 2.500,00 126.662.68
Ukupno:| 2.983.590,838

Procjena imovine je vrSena radi uskladivanja stvarnog i knjigovodstvenog stanja u dijelu neevidentiranih
osnovnih  sredstava. Knjigovodstvena vrijednost imovine je prilagodena procjeni imovine.
Prilagodavanje je uglavnom izvrseno preko efekata revalorizacije imovine kao i evidentiranjem imovine
koja se nije vodila u knjigama nacionalnih parkova.

Procijenjena imovina se razlikuje od stanja u knjigama za iznos novonabavljenih osnovnih sredstava u
2014. godini koja nijesu bila predmet procjene. Novonabavijena osnovna sredstva se odnose na
uknjiZavanje restorana Biogradska gora u iznosu od 65.000,00€ (investicije u toku), ostala osnovna
sredstva, zbirke u iznosu od 40.819,00€, vidikovac IPA u iznosu 4.734,00€ i osmatracnica u iznosu
5.831,00€, softver u iznosu od 18.500.00€ (nematerijalna ulaganja), ostala povecanja u iznosu od
2.226,00€. Povecanja osnovnih sredstava u toku 2014. godine uvecala su vrijednost osnovnih
sredstava jer nijesu bila predmet procjene.

Centralna popisna komisija (odredena RjeSenjem 03-17 od 14.01.2015. godine) imala je zadatak da
pregleda popisne liste nacionalnih parkova i Uprave i na osnovu istih sacini Elaborat o popisu $to je i
uradeno zakljucno sa 23.02.2015. godine. Razlike stanja popisnih lista i knjigovodstvenih stanja na dan
31.12.2014. godine prije uknjizavanja procjene su evidentirane u Elaboratu Centralne popisne komisije i
zajedno sa sacinjenim predlogom osnovnih i materijalno — tehnickih sredstava za otpis izvrSena su
odgovarajuca knjizenja.

Pregled stanja stalne imovine sa neto promjenama u 2014. godini dat je u sliedecoj tabeli:
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Nabavna vrijednost 0.00
Stanje 01.01.2014 72,020.00| 13,294.00| 1,498078.00| 21570400 314,102.00| 29,351.00 161,856.00| 2,304,414.00

0.00
Neto promjene u 2014 11,976.00| 55510600 87199600 15495000 1083300 6,020 00 28,562 00 1,639,443 00|
2:’;3‘::;:&:?;5;:0:1' -460,622 .00 -209,681.00| -16850600| -24,633.00 -863,442.00
Stanje 31.12.2014. 84,005.00| 568,400.00| 1,909,452.00| 160,973.00| 156,429.00|  10,738.00 190,418.00| 3,080,415.00
Ispravka vrijednosti 0.00
g:a[;'fz‘g":a“ 41,880.05 416554.00| 180,081 00| 15802200 24,164.00 820,711.05
MNeto promjene u 2014 -41,890.05 -3,203.00 -15,596.00 -60,689.05
Amortizacija 2014 9,684,00 47,271.00| 2960000 2608000 469.00 113,104.00
Svodenije na procjenu -460,622.00| -209.681.00 -16850600 -24633.00 -863,442.00
Stanje 31.12.2014. 9,684.00 = 4 s . 4 - 9,684.00
;‘:"1’;’2"47; Tindrioss 30,139.00|  13,294.00( 1,081,524.00|  35,623.00| 156,080.00 5,187.00 161,856.00| 1,483,703.00
:f':;g:g? :""j"d""“ 74,321.00| 568,400.00| 1,909,452.00| 160,973.00| 156,429.00|  10,738.00 190,418.00| 3,070,731.00

Revizijom je utvrdeno da:

- stalna imovina prikazana u bilansu stanja na dan 31.12.2014. godine iznosi 3.070.731.00€, $to
odgovara podacima iz Bruto bilansa za 2014. godinu. Imovina se odnosi na nematerijalna ulaganja u
iznosu od 74.321,00€ i stalnu imovinu u iznosu od 2.996.410,00€;

- sadasnja vrijednost osnovnih sredstava prikazana na dan 31.12.2013. godine u Bilansu stanja
iskazana je u iznosu 1.500.629€, dok prema podacima iz Bruto bilansa za 2014. godinu iznosi
1.483.703,00€. Za razliku u iznosu od 16.926,00€ nijesmo dobili objasnjenje od subjekta revizije

- Su revalorizacioni efekti rasporedeni na odgovarajuce grupe osnovnih sredstava, a analiticko
uknjizavanje do dana zavrsetka revizije nije bilo izvrSeno.

Preporuka:

Preduzecée treba da izvrsi rasporedivanje revalorizacionih efekata sa odgovarajucih grupa
rac¢una na analiticke evidencije osnovnih sredstava.

Nematerijalna ulaganja

Na rac¢unima grupe 01 — Nematerijalna ulaganja iskazuju se ulaganja u nematerijalna sredstva.
Nematerijalna ulaganja priznaju se i vrednuju u skladu sa MRS 38, MRS 36 i drugim relevantnim MSFI.
Stanje nematerijalnih ulaganja na dan 31.12.2014. godine prikazano je u sliedecoj tabeli:

Opis Iznos

Informacioni sistem (UNDP) - Uprava 37.770,00
Glavni projekat restorana Biogradsko jezero 4.501,00
Glavni projekat elektriénih instalacija apartmani Biogradsko jezero 4.887,00
Glavni projekat vodovoda i kanalizacije - NP Biogradsko jezero 4.820,00]
Glavni projekat konst. obj. Restorana Biogradsko jezero 4.696,(30'
Nematerijalna ulaganja 8.431,00|
Softver (MG soft doo) 18.500,00'

Ukupno: 84.(!)5.1:0'
Ispravka vrijednosti -9684
Sadasnja vrijednost 74.321,00|

Na dan 31.12.2014. godine nematerijalna imovina iznosi 74.321,00€ (sada$nja vrijednost), nabavna
vrijednost iznosi 84.005,00 €, a ispravka vrijednosti 9.684,00€.

Iznos amortizacije za 2014. godinu iznosio je 9.684,00€, a odnosi se na NP Durmitor 521,00€, NP
Biogradska gora 1.608,66€ i SluZzbu zajednickih poslova 7.554,00€. Amortizaciona stopa koriScena pri
obraCunu amortizacije iznosila je 20%.
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Obracunata amortizacija nematerijalnih ulaganja kod NP Durmitor, u popisnim listama iznosi 2.574,13€,
a u evidencijama na ispravci vrijednosti iznosi 521,00€. Razlika od 2.053,13€ nije proknjizena na
ispravci nematerijalnih ulaganja. Za taj iznos su precijenjena nematerijalna ulaganja, a potcijenjena
ispravka vrijednosti nematerijalnih ulaganja i troSkovi amortizacije. Na osnovu navedenog neophodno
je umanijiti nematerijalna ulaganja i uvecati ispravku vrijednosti za 2.053,13€.

Nekretnine, postrojenja i oprema (osnovna sredstva)

Na racunima grupe 02 - Nekretnine, postrojenja i oprema iskazana je vrijednost osnovnih sredstava
Preduzeca. Nekretnine, postrojenja i oprema priznaju se i vrednuju u skladu sa MRS 16, MRS 17, MRS
36, MRS 40, MRS 41 i drugim relevantnim MSFI. Stanje nekretnina, postrojenja i opreme na dan
31.12.2014. godine iznosilo je 2.996.410,00€ i odnosi se na:

OPIS 2013 2014
1.Zemljiste 13.294,00 568.400,00
2.Gradevinski objekti 1.081.524,00 1.909.452,00
3.0prema 215.704,00 160.973,00
4.Vozila i plovila 156.080,00 156.429,00
5.Sitan inventar 5.187,00 10.738,00
6.0snovna sredstva u pripremi i zbirke 161.856,00 190.418,00
Ukupno: 1.634.275,00 2.996.410,00

1. ZemljiSte - Na dan 31.12.2014. godine vrijednost zemljista u knjigama Preduzeca iskazana je u
iznosu od 568.400,00€. U postupku revizije dostavijeni su listovi nepokretnosti za katastarske op$tine
KO Zabljak, KO Kolasin, KO Bar, KO Vranjina, KO Njegusi i KO Plav. Zemljista po navedenim listovima
nepokretnosti nijesu evidentirana u Bilansu Stanja jer nijesu procijenjena, a iznose 10% teritorije Crne
Gore.

Procjenom imovine obuhvacen je samo dio zemljista u granicama nacionalnih parkova u iznosu
555.106,00€. Uknjizenje je izvrSeno nalozima za knjizenje 9, 11 12 od 31.12.2014. godine tako Sto je
ukupni iznos teretio racune 020 — zemljiste, a odobren je racun 3301 - revalorizacione rezerve.

Reviziiom je utvrdeno da Preduzece ne dostavlja podatke o imovini organu uprave nadleZznom za
poslove imovine.

Shodno ¢lanu 44. stav 1. Zakona o drZavnoj imovini, evidenciju nepokretnih i pokretnih stvari, na kojima
svojinska prava i ovlascenja vrsi Crna Gora, a koja sluZe za obavljanje funkcije drzavnih organa, vode
organi koji te stvari koriste. Drzavni organi i javne sluzbe su, shodno ¢lanu 50. istog zakona, duzni da
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostave organu uprave nadleZznom za poslove imovine u
elektronskoj formi radi vodenja Registra nepokretnosti. Podaci se dostavijaju do kraja februara tekuce
godine za prethodnu godinu.

Preporuke:

Preduzece treba da na kraju poslovne godine, prilikom vrsenja popisa imovine potraZivanja i
obaveza, usaglasi knjigovodstveno i stvarno stanje i utvrdi i obrazloZi utvrdene razlike.

Preporucuje se Preduzeéu da dostavlja podatke o stanju drzavne imovine koju koristi organu
uprave nadleznom za poslove imovine, na nacin i u rokovima predvidenim Zakonom o drzavnoj
imovini.
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2. Gradevinski objekti — racun 022 - iskazuju se u skladu sa MRS 16, na dan 31.12.2014. godine
iznose 1.909.580,00€ i prikazani su u sliedecoj tabeli:

Vrijednost iz progene | Stanje po knjigama Razlika
NP Skadarsko jezero 552.734,00 563.299,00| -10.565,00
NP Prokletije 106.365,00 106.365,00 0,00
NP Durmitor 631.532,00 631.839,00 -307,00
NP Lovcen 173.158,00 173.158,00 0,00
NP Biogradska gora 434.791,00 434.791,00 0,00
Ukupno: 1.898.580,00 1.909.452,00| -10.872,00

Iznos neslaganja Procjene i evidencije gradevinskih objekata u nacionalnim parkovima iznosi
10.872,00€, pa je stanje vece u knjigama za navedeno neslaganje. Preduzece je izvrSilo obracun
amortizacije gradevinskih objekata sa stopom 2,50% (betonski i kameni objekti), 5% (montazne kucice)
i 15% (vidikovci i osmatracnice) u ukupnom iznosu 47.271,00€.

NP _Skadarsko jezero - Prikazani gradevinski objekti na dan 31.12.2014. godine iznose 563.299,00€
(sada$nja vrijednost), sa poCetnim stanjem u iznosu od 711.680,00€ (nabavna vrijednost). Procjenjivaci
nijesu kod procjene gradevinskih objekata ukljucili iznos 10.565,00€ koji se odnosi na vidikovac IPA u
iznosu od 4.734,00€ i osmatracnicu u iznosu 5.831,00€. Prilikom uknjiZenja procjene, knjigovodstveno
Stanje gradevinskih objekata se prvo svelo na sada$nju vrijednost putem iskljucivanja kompletnog
iznosa ispravke vrijednosti u iznosu 165.137,00€, a zatim je uslijedila korekcija sa izvje$tajem o procjeni
vrijednosti imovine.

Kao povecanje vrijednosti gradevinskih objekata proknjizena je nabavna vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu od 5.831,00€ (osmatracnica) i iznos 5.456,00€ (sada$nja vrijednost) istog objekta $to
Jje uvecalo vrijednost osnovnih sredstava i revalorizacionih rezervi. Osmatracnica ne postoji u izvjestaju
o0 procjeni. U postupku revizije nijesmo dobili objasnjenje za uknjizeni iznos 5.456,00€, Sto ukazuje na
propust knjigovodstvenih radnika prilikom svodenja gradevinskih objekata na procjenu.

Procijenjena zgrada NP Skadarsko jezero Vranjina u izvjeStaju o procjeni iznosi 473.760,00€, a
vrijednost iste u knjigama je 497.53500€ (sadasnja vriednost). Negativni efekat u iznosu od
23.775,00€ proknjizen je nalogom 264013 od 31.12.2014. godine kao smanjenje vrijednosti
gradevinskih objekata i revalorizacione rezerve. U postupku revizije nijesmo se mogli uvjeriti u realnost
izvodenja efekata revalorizacije jer ostali gradevinski objekti nijesu ukljuceni u izraCunavanje efekta
revalorizacije, $to se vidi iz Procjene. Preduzece se opredijelilo na svodenje vrijednosti gradevinskih
objekata na procjenu da bi se gradevinski objekti sveli na sadasnju vrijednost iz izvje$taja o procjeni.
IzvrSen je obracun amortizacije za 2014. godinu u iznosu od 19.346¢€.

NP Prokletije - Vrijednost gradevinskih objekata prikazana u knjigama na dan 31.12.2014. godine iznosi
106.365,00€ sa pocetnim stanjem u iznosu od 0,00€. Tokom godine evidentirana su povecanja u
iznosu od 94.962,00€ (nalog broj 3 od 01.01.2014. godine — okoncana situacija Centar za posjetioce —
Donacija regionalnog razvoja i Direkcije javnih radova racun 4959920), kao i za iznos od 8.752,00€,
Centar za posjetioce (nalog broj 2654 od 01.01.2014. godine). Neevidentirana povecanja po osnovu
procjene su uknjizena u poslovnim knjigama, a odnose se na gradevinske objekte - 2.400,00€ - naplatni
punkt Gradine i 2.400,00€ - naplatni punkt Grebaje. Za iznos od 4.800,00€ uvecene su revalorizacione
rezerve po osnovu procjene nekretnina, postrojenja i oprema. Efekat procjene je izveden kao razlika
procijenjene imovine i imovine iskazane popisom 106.365,00€ - procjena i 105.921,00€ - popis i iznosi
444,00€. Evidentiran je kao povecCanje gradevinskih objekata i revalorizacione rezerve. lzvrSen je
obracun amortizacije za 2014. godinu u iznosu 2.592,86€. Ispravka vrijednosti gradevinskih objekata u
iznosu od 2.592,86€ svedena je na 0,00€ zbog svodenja na procijenjenu vrijednost gradevinskih
objekata.
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NP _Durmitor - Na dan 31.12.2014. godine sada$Snja vrijednost gradevinskih objekata iznosi
631.839,00€. Pocetno stanje nabavne vrijednosti po knjigama je 319.585,10€. Tokom godine izvrSena
Su povecanja nabavne vrijednosti osnovnih sredstava u iznosu od 11.309,00€. Revizijom je utvrdeno da
povecanje u iznosu 11.309,00€ sadrZi iznos od 510,00€ - nadstresnice pecurke (3 komada). Uzet je
iznos iz Procjene, ali ne u pravoj vrijednosti 5.100,00€ ve¢ 510,00€. Zbog toga je greSkom dato
povecanje od 5.977,00€ za koje nije dat opis.

Preporuka:

Preduzece treba da izvrsi korekciju vrijednosti nadstreSnica za iznos 4.590,00€, a umanji
poziciju koja ne sadrzi opis u iznosu 5.977,00€.

NP Lovcen - prikazani gradevinski objekti na dan 31.12.2014. godine iznose 173.158,00€ (sada$nja
vrijednost) sa pocetnim stanjem u iznosu od 147.193,00€. Tokom godine povecana su osnovna
Sredstva za iznos od 28.684,64€, sanitarni ¢vor (donacija 912-01-3981 od 13.02.2014. godine -
Direkcija javnih radova Crne Gore) i sredstva koja nijesu bila u evidencijama NP Lovcen, a odnose se
na: naplatni punkt BjeloSi 1.584,00€, naplatni punkt Vidikovac 1.800,00€. Po uskladivanju sa
izvjestajem o procjeni imovine krajem godine uknjizeno je povecanje gradevinskih objekata po osnovu
efekata procjene u iznosu od 38.421,95€ (nalog za knjiZzenje 263011 od 31.12.2014. godine). Ukupan
iznos ispravke 44.304,22€ sveden je na 0,00€ da bi se gradevinski objekti sveli na sada$nju vrijednost
iz izvjeStaja o procjeni. IzvrSen je obracun amortizacije za 2014. godinu u iznosu 8.431€.

NP Biogradska gora - Prikazani gradevinski objekti na dan 31.12.2014. godine iznose 434.791,00€
(sadasnja vrijednost), sa poCetnim stanjem u iznosu 319.619,87€ (nabavna vrijednost). Efekat procjene
iznosi 184.057,00€. Za navedeni iznos povecani su gradevinski objekti, kao i revalorizacione rezerve
(nalog broj 262010 od 31.12.2014. godine). Izvrseno je isknjizavanje restorana Biogradsko jezero u
vrijednosti od 84.046,00€ po Odluci broj 04-228, nalog za knjizenje broj 262011 od 31.12.2014. godine.
Restoran je porusen 10.10.2014. godine. IzvrSen je obracun amortizacije za 2014. godinu u iznosu od
8.440€.

3. Oprema - Vrijednost opreme na dan 31.12.2014. godine iznosila je 160.973,00€, dok je pocetno
Stanje opreme na dan 01.01.2014. godine iznosilo 215.704,00€ (nabavna vrijednost).

Povecanje opreme za efekte revalorizacije po osnovu procjene je izvrSeno u iznosu 47.087,00€ za sve
nacionalne parkove. Povecanje opreme odnosi se na: direkine nabavke u iznosu od 37.352,00€ od
¢ega su nabavke kod NP Prokletije u iznosu 20.582,00€ (oprema za turizam) i ostala povecanja:
korekcija pocetnog stanja i usaglaSavanja u iznosu od 6.243,00€.

Ispravka vrijednosti opreme kod svih organizacionih jedinica je svedena na vrijednost 0,00€ da bi se
nabavna vrijednost, odnosno sadasnja vrijednost uskladila sa procjenom. Smanjenje u vrijednosti
141.923,00€ odnosi se na pocetna stanja ispravke vrijednosti, teku¢u amortizaciju i sve korekcije
vezane za procjenu, Elaborat o popisu i odluke.

Obracunata amortizacija za 2014. godinu iznosi 29.590,00€, a odnosi se na: NP Durmitor - 2.939,68€,
NP Biogradska gora - 3.313,66€ (iznos od 344,32€ je donacija), NP Lovcen - 1.893,00€ (iznos od
143,51€ je donacija), NP Skadarsko jezero - 9.621,00€ (iznos od 6.326,00€ je donacija), NP Prokletije -
2.198,00€ (iznos od 2.116,83 je donacija) i obracunata amortizacija kod Sluzbe zajednickih poslova
9.624,00€.

Obracunata amortizacija kod Sluzbe zajednickih poslova je precijenjena za iznos od 5.897,00€ jer na
troskove je prikazana cjelokupna ispravka u iznosu 9.624,00€ umjesto 3.727,00€ (tekuca amortizacija).
Zbog ovoga su precijenjeni troSkovi amortizacije za 5.897,00€, a potcijenjena oprema, $to je imalo
odraza na povecanje gubitka za 2014. godinu.
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Preporuka:

Preduzece treba da umanji troskove amortizacije za 5.897,00€, a da za navedeni iznos izvrsi
uvecanje vrijednosti opreme.

4. Vozila i plovila - Vrijednost vozila i plovila na dan 31.12.2014. godine iznosi 156.429,00€, dok je
pocetno stanje vozila i plovila na dan 01.01.2014. godine iznosilo 314.102,00€. Nakon uknjizavanja
procjene nabavna vrijednost je svedena na sadasnju. Preduzece je izvrSilo obracun amortizacije za
2014. godinu u ukupnom iznosu 26.080,00€.

NP_Skadarsko jezero - Na dan 31.12.2014. godine, sadasnja vrijednost vozila i plovila iznosi
66.730,08€, a pocetno stanje iznosi 175.505,00€ (nabavna vrijednost). Nabavna vrijednost vozila i
plovila je uvecana za iznos od 2.800,00€ - vozilo lada niva — donacija Uprave za imovinu. Navedeni
iznos proknjizen je kao odloZeni prihod. Nabavna vrijednost je uvecana za efekat procjene u iznosu od
17.566,00€. Kad se izvede efekat iz procjene i popisnih lista trebalo bi isti biti veci za 6.207,00€ $to bi
ukupno iznosilo 23.773,00€. Nijesmo dobili objasnjenje zasto je u iznosu od 17.566,00€ povecana
nabavna vrijednost vozila i plovila, a ne u iznosu od 23.773,00€. Takode, smanjena je nabavna
vrijednost vozila i plovila po osnovu procjene za iznos od 19.100,00€, a ispravka za iznos 9.136,00€ $to
se odrazilo na smanjenje revalorizacionih rezervi za iznos od 19.100,00€ i uvecanje istih za iznos od
9.136,00€. Nijesmo dobili objasnjenje zbog ¢ega je knjizenje izvrSeno na navedeni nacin.

Utvrdeno je da su knjizenja kojim je izvrSeno svodenja vrijednosti osnovnih sredstava na vrijednost iz
procjene izvrSena bez dokumentacije koja to potkrepljuje.

Obracunata amortizacija za 2014. godinu iznosi 20.211,00€, a odnosi se na amortizaciju vezanu za
donacije u iznosu 2.120,40€ i ostalu amortizaciju u iznosu 18.090,60€. Ispravka vrijednosti vozila i
plovila u ukupnom iznosu 110.042,00€ svedena je na 0,00€ zbog svodenja nabavne vrijednosti na
procijenjenu.

NP Prokletije — Vrijednost vozila na dan 31.12.2014. godine prikazana je u iznosu 5.000,00€ (sada$nja
vrijednost). Pocetno stanje iznosi 3.720,00€ (nabavna vrijednost) kao i ispravka u iznosu od 3.720,00€.
Tokom godine izvrSen je prenos vozila Pajero 2,5 sa Sluzbe zajednickih poslova na NP Prokletije u
iznosu 3.720,00€. Po procjeni, ova dva vozila imaju vrijednost 5.000,00€. Po popisu, ova dva vozila
imaju sadasnju vrijednost 0,00€. Kao razlika te dvije vrijednosti je efekat procjene i on iznosi 5.000,00€.
ObracCunata amortizacija za 2014. godinu iznosi 0,00€, s obzirom da su oba vozila u cjelosti otpisana.
lzvrseno je zatvaranje ispravke vrijednosti i umanjenje nabavne vrijednosti vozila za iznos od
7.440,00€.

NP Durmitor — Vrijednost vozila i plovila prikazana je u iznosu od 27.909,00€ (nabavna vrijednost) sa
pocetnim stanjem u iznosu od 66.016,00€. U toku godine je nastalo uvecanje za efekat procjene
imovine za iznos 18.350,40€ (auta 17.017,00€ i plovila 1.332,76€). Putem isknjiZavanja ispravke
vrijednosti u iznosu od 56.457,70€ izvrSeno je svodenje na procjenu.

Izvrsen je obraun amortizacije za 2014. godinu u iznosu od 1.897,33€, od Cega se na vozila odnosi
1.264,57€, a ostatak od 632,76€ na plovila. Primijenjene su amortizacione stope 10% i 15%.

NP Lovéen — Stanje vozila na dan 31.12.2014. godine iznosi 5.890,00€ (sadasSnja vrijednost) sa
pocetnim stanjem u iznosu od 4.110,00€ (nabavna vrijednost). Tokom 2014. godine nastalo je uvecanje
za efekat procjene za iznos 5.890,00€. U popisnim listama prikazano je samo jedno vozilo Pajero 2,5
sadasnje vrijednosti 0,00€. Procjenjivaci su evidentirali dva vozila: Pajero 2,5 — dizel (1998. godina) u
iznosu 2.800,00€ i golf IV - dizel (2001. godina) u iznosu od 3.000,00€ i ostala povecanja 90,00€. Ti
iznosi su uknjiZeni kao efekat procjene u iznosu od 5.890,00€. IzvrSen je obracun amortizacije u iznosu
430,42€. Ispravka vrijednosti vozila u iznosu 4.110,00€ svedena je na 0,00€ zbog svodenja na
procijenjenu vrijednost.

34



lzvjestaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja JP,Nacionalni parkovi Crne Gore* za 2014. godinu

NP _Biogradska gora — Stanje vozila i plovila na pocetku godine iznosilo je 39.259,00€ (nabavna
vrijednost), a stanje na dan 31.12.2014. godine iznosi 21.400,00€ (sadasnja vrijednost). Tokom godine
doslo je do povecanja u iznosu od 2.800,00€ - vozilo lada niva — donacija Uprave za imovinu, kao i
povecanja u iznosu od 7.710,00€ za efekat revalorizacije po osnovu procjene i 450,00€, takode po
osnovu procjene.

Izvrsen je obracun amortizacije za 2014. godinu u iznosu od 650,00€ i 1.960,00€ vezano za donacije
$to ukupno iznosi 2.610,00€. IzvrSeno je smanjenje ispravke vrijednosti za iznos od 28.819,00€ zbog
svodenja na vrijednost iz procjene.

Sluzba zajednickih poslova — Vrijednost vozila na dan 31.12.2014. godine iznosi 29.500,00€ (sada$nja
vrijednost). Pocetno stanje iznosi 25.491,00€ (nabavna vrijednost). Tokom godine doslo je do
povecanja u iznosu 3.000,00€ (vozilo lada niva) i 3.500,00€ (vozilo VW golf IV) - donacija Uprave za
imovinu.

Efekat revalorizacije po osnovu procjene u iznosu 23.044,00€ uknjiZen je kao povecanje nabavne
vrijednosti vozila.

Za iznos od 3.720,00€ (vozilo koje je preneSeno na NP Prokletije) prikazano je smanjenje nabavne
vrijednosti vozila kao i ispravka vrijednosti u navedenom iznosu.

Nijesmo se mogli uvjeriti u ispravnost obraCuna efekta revalorizacije u iznosu od 23.044,00€.
Obracunata je amortizacija za tekucu godinu u iznosu 931,90€, a odnosi se na amortizaciju (donacija)
489,50€, i ostalu amortizaciju u iznosu od 443,40€.

Za iznos od 21.814,87€ - ukupna ispravka vrijednosti izvrseno je smanjenje nabavne vrijednosti i
svodenje na procjenu.

5. Sitan _inventar — Na dan 31.12.2014. godine iskazan je sitan inventar u iznosu od 10.738,84€
(sadasnja vrijednost) sa poCetnim stanjem od 29.351,00€ (nabavna vrijednost). Sitan inventar je bio
predmet procjene i po osnovu efekata procjene izvrSena su povecanja u iznosu od 3.770,00€ - NP
Durmitor i 840,41€ - NP Biogradska gora. Izvrsen je obracun amortizacije po stopi 20%, rok 5 godina u
iznosu 469,39€ (NP Durmitor — 378,16€ i NP Biogradska gora — 91,23€).

Sitan inventar kod NP Durmitor umanjen je za ispravku vrijednosti u iznosu od 14.471,00€ (nalog
261010 od 31.12.2014. godine) — svodenje knjigovodstvenog Stanja na stanje iz procjene. Evidentirano
Jje umanjenje nabavne vrijednosti u iznosu od 175,00€ koje je proisteklo iz Elaborata Centralne popisne
komisije. Sitan inventar je umanjen kod NP Biogradska gora u iznosu 8.493,98€ za ispravku vrijednosti
- svodenje na procjenu.

6. Osnovna sredstva u pripremi i zbirke - Osnovna sredstva prikazana na ovoj poziciji na dan
31.12.2014. godine iznose 190.418,00€, a odnose se na osnovna sredstva u pripremi u iznosu od
149.600,00€ kao i ostala osnovna sredstva — zbirke u iznosu 40.819,00€. Osnovna Sredstva u pripremi
odnose se na:

- Objekat Mrestiliste 26.600,00€
- Sank bar Crno jezero 9.500,00€
- Parking 9.500,00€
- Restoran Biogradska gora 65.000,00€
- Ulaganje u objekat Podhum 35.000,00€

Ostala osnovna sredstva u iznosu 40.819,00€ Cine: zbirke i eksponati — 37.757,68€, spomen-kuca
Radoje Daki¢ — 920,00€ i djela iz umjetnosti — 2.142,00€.

Revizijom je utvrdeno da:

- Nije izvrSen popis osnovnih sredstava u pripremi (investicija u toku). Na sintetickim
karticama evidentiran je iznos od 149.600,00€, a u analitickim evidencijama je prikazano stanje
145.600,00€. Revizijom nijesmo mogli utvrditi kojoj od navedenih pozicija pripada razlika od
4.000,00¢€.
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- Pocetno stanje osnovnih sredstava u pripremi na dan 01.01.2014. godine iznosi 123.712,60€
(nabavna vrijednost). Krajem godine izvrSeno je uknjiZavanje objekta Restoran Biogradsko jezero u
iznosu od 65.000,00€ po Odluci Upravnog odbora br. 01-417 od 23.03.2015. godine. Za iznos od
65.000,00€ uvecane su revalorizacione rezerve $to smatramo pogreSnim s obzirom da navedeni
objekat nije bio predmet procjene. Po osnovu procjene imovine uknjizen je iznos od 39.112,00€ kao
negativan efekat procjene.

Zakon o drZzavnoj imovini Crne Gore (,Sl.list CG* broj 21/09) je obavezao javne sluzbe da izvrse popis,
procjenu i evidentiranje imovine koju koriste i kojom upravijaju.

Preporuke:

Preduzece treba da na kraju poslovne godine, vrsi cjelovit popis imovine, potraZivanja i obaveza
i da prilikom vrsenja popisa imovine i usaglasavanja knjigovodstvenog i stvarnog stanja, izvrsi
popis i uskladivanje analitickih i sintetickih evidencija osnovnih sredstava u pripremi.

Preduzeée treba da po osnovu uknjizavanja objekta Restorana Biogradsko jezero izvrSi
uvecanje kapitala za iznos od 65.000,00€, a da za isti iznos umanji revalorizacione rezerve.

Obrtna sredstva

Vrijednost obrtnih sredstava na da 31.12.2014. godine prikazana je u iznosu od 501.173€ i odnosi se
na:

- Zalihe u iznosu od 77.636€

- Kratkoro¢na potraZivanja, plasmani i gotovina u iznosu od 423.527€.

Zalihe - Zalihe na dan 31.12.2014. godine iskazane su u vrijednosti od 77.636,00€. Roba u magacinu
se evidentira sa obraCunatim PDV-om, a roba u suvenirnicama sadrZi nabavnu cijenu, ukalkulisanu
razliku u cijeni i ukalkulisani PDV.

Izvrsen je popis zaliha robe u magacinima kao i popis suvenirske robe. Uporedivanjem popisnog stanja
zaliha sa stanjem u knjigovodstvu konstatovane su razlike kod: NP Durmitor — 101,50€ (manjak), NP
Skadarsko jezero — 79,70€ (manjak), NP Lovéen — 116,50€ (viSak) i NP Prokletije — 60,10 (manjak).
Razlike su isknjizene na teret prihoda i rashoda.

Kratkoroéna potraZivanja, plasmani i gotovina - na dan 31.12.2014. godine iskazane su u vrijednosti
od 423.527€, od cega se na potraZivanja odnosi iznos od 105.931€ a na gotovinu i gotovinske
ekvivalente iznos od 317.606¢€.

PotraZivanja - PotraZivanja po osnovu prodaje iskazuju se po fakturnoj vrijednosti. Ispravka vrijednosti i
olpis potraZivanja vrSi se na osnovu procjene naplativosti potrazivanja, a na teret tekucih rashoda.
PotraZivanja na dan 31.12.2014. godine iznose 105.931,01€, a sacinjavaju ih:

- Kupci u zemlji 275.737,59€
- Ino kupci 867,50€
- Ispravka vrijednosti kupaca (197.753,29€)
- Akontacije zaposlenih 3.429,64€
- Prenos Atlas banka — CKB i obruto (5.216,86€)
- Druqa potrazivanja NP Durmitor 28.866,36€
Ukupno: 105.930,94€

Izvrsen je popis potraZivanja kupaca u iznosu od 275.059,59€. Knjigovodstveno stanje je viSe za iznos
od 678,00€. Za navedeni iznos izvrseno je knjizenje poslije popisa kod NP Durmitor. U popisnim
listama evidentirane su pretplate u iznosu od 2.036,03€ koje je trebalo preknjiZiti kao obavezu za
primljene avanse. Za navedeni iznos su podcifenjena potraZivanja i podcijenjene obaveze.
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Preporuka:

Preduzece treba da izvrsene pretplate dobavljacima u iznosu 2.036,03€ iskaZze kao posebnu
poziciju - obaveze za primljene avanse u iznosu 2.036,03€.

Ispravka vrijednosti potraZivanja se vr$i kad postoji znaCajna sumnja naplate potraZivanja od kupaca.
Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama definisano je da se ispravka vrsi u cjelosti
(100%) za sva potraZivanja starija od 365 dana od dana dospjeca izuzev za potraZivanja koja su na
adekvatan nacin obezbijedena, koja se sigurno mogu naplatiti u skorijem periodu. Zbog toga je uradena

i analiza starosne strukture potraZivanja od kupaca koja je prikazana u sljedecem pregledu:

Stanje 180 dana -1 . Preko 3

31.12.2014. Do 30 dana|30-90 dana|90-180 dana godina 1-3 godine godine
NP _Durmitor 41.020,72| 6.511,97 512,40| 15.009,22 0,00 9.248,52 9.738,61
NP Biogradska gora 28.463,35 0,00 2.387,25 6.207,00 9.600,00 7.581,60|  2.687,00
NP Lovéen 11.662,75| 4.416,55 463,00 1.384,90 3.750,00 1.648,00 0,00
NP Skadarsko jezero 193.912,77 0,00 3.713,05] 19.188,86 3.861,00 79.317,39] 87.832,47
Ukupno: 275.059,59| 10.928,52| 7.075,70| 41.789,98 17.211,00f 97.795,51| 100.258,08

Na sjednici Upravnog odbora odrzanoj 23.03.2015. donesena je Odluka br. 01-417 da se izvr$i ispravka
potraZivanja od kupaca starijih od godinu dana od dana dospjeca u iznosu od 198.053,59€. Odluka je
sprovedena nalogom broj 261011 od 31.12.2014. godine. Tereceni su troSkovi po osnovu uskladivanja
vrijednosti po osnovu potraZivanja od kupaca — racun 585100, a odobren je racun 209200 - ispravka
vrijednosti kupaca za iznos 197.753,00€.

PotraZivanja po osnovu akontacija zaposlenih iznose 3.429,64€ - sinteticka kartica. Dobili smo na uvid
analiticku karticu samo za NP Durmitor na iznos 632,52€ i uvidjeli da se radi o akontacijama zaposlenih
radnika.

Iznos od 5.216,86€ predstavija nerasciscenu internu obavezu izmedu Sluzbe zajednickih poslova i NP
Durmitor. Jo$ 2010. godine preneSena su sredstva Sluzbi zajednickih poslova za isplatu toplog obroka i
prevoza Sa Ziro racuna koji koristi NP Durmitor.

PotrazZivanje od 28.866,36€ odnosi se na potraZivanje NP Durmitor od SluZbe zajednickih poslova, kod
koje ne postoji formirana obaveza za navedeni iznos. Potrazivanje nije ra$¢iS¢eno, a datira iz ranijih
perioda.

Napominjemo da je kod NP Durmitor evidentirana i kratkorocna interna obaveza u iznosu od
16.152,00€, racun 429500 - ostale finansijske obaveze prema NP Durmitor.

Po navedenim iznosima nije izvrSen popis i usaglasavanje potraZivanja i obaveza u skladu sa Zakonom
0 racunovodstvu i reviziji.

Preporuka:

Preduzece treba da usaglasi interna potraZivanja i obaveze i da ih prikaze po neto principu u
Bilansu stanja.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti - Preduzece nije postupilo po preporuci Vlade Crne Gore (akt broj 06-
712/1 od 01.03.2011. godine — Ministarstvo finansija) i nije sprovelo postupak javnih nabavki za izbor
poslovnih banaka koje Ce obavijati poslove platnog prometa.

U postupku revizije dostavijeni su Ugovori o otvaranju o vodenju Ziro racuna zakljuceni sa Crnogorskom
komercijalnom bankom, NLB Montenegrobankom, Prvom bankom, Hipotekarnom bankom, Atlas
bankom i Komercijalnom bankom Budva, dok ugovor sa bankom Societe generale group nije
dostavijen. Stanje novcanih sredstava na dan 31.12.2014. godine evidentirano u knjigama Dru$tva
iznosilo je 317.606€. Konfirmacijama banaka (I0S) potvrdeno je stanje u iznosu od 316.580,29€, dok je
u blagajnama preostao iznos od 998€. Stanje na racunim je prikazano u sliedecoj tabeli:
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5= = Stanje
R. br. Banka Ziro - racun 31.12.2014. godine
:1? Crnogorska komercijalna banka Sfé?ég?;?:gg 13;?22?
3 530-19495-19 5.16
| Monkersgratiie 530-21150-98 57.44132
5 Prva banka 535-11317-78 306.57
6 Hipotekarna banka 520-889100-81 77.980.62
7 Societe generale group 550-4963-35 477.71
8 Atlas banka 505-8829-65 157.940.83
9 Komercijalna banka Budva 525-2976-40 7.49
10 |NLB Montenegrobanka - devizni racun 00-503-0005057.0 0.32
11 Societe generale group - devizni racun 00-503-0000025_5 99 00
12 |Atlas banka - devizni racun ME 25505120000000269745 4,223 90
13 |Komercijalna banka Budva - devizni racun 70100439636 557.50
Ukupno: 316,508.29

U Elaboratu Centralne popisne komisije o stanju imovine na dan 31.12.2014. godine (br. 04-228 od
23.02.2015. godine), nije evidentirano stanje na Ziro racunu kod CKB u iznosu od 3.875,51€ i na
deviznim racunima kod Komercijalne banke Budva iznos 557,50€ i Societe generale group u iznosu od
99,00¢€.

Razliku izmedu iznosa iz navedenog Elaborata i podataka iz glavne knjige Preduzeca trebalo je otkloniti
prije popisa imovine i sastavijanja finansijskih izvjeStaja na nacin da se izvrsi uskladivanje prometa i
Stanja glavne knjige sa dnevnikom i pomocnih knjiga sa glavnom knjigom.

Revizijom je utvrdeno da Preduzece nije u skladu sa nastalim personalnim promjenama i datim
ovlascenjima u Sluzbi za finansijske poslove izvrsilo aZuriranje kartona deponovanih potpisa kod NLB,
Hipotekarne i Komercijalne banke Budva.

Blagajna (racun 243)

Odlukom o organizovanju blagajni u Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore i
organizacionim jedinicama’ odredeno je da Ce se Glavna blagajna organizovati u Sluzbi zajednickih
poslova, a blagajne organizacionih jedinica ¢e se organizovati u: NP Durmitor, NP Skadarsko jezero,
NP Biogradska gora, NP Lovcen i NP Prokletije. Navedenom odlukom odredena su i lica koja su
zaduZena za vodenje blagajnickih poslova, dok ¢e se poslovi blagajne za NP Prokletije do formiranja
sluzbe obavijati preko Glavne blagajne. Preduzece je donijelo i Pravilnik o blagajnickom poslovanju,
Uputstvo za rad o ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije kojima se reguliSe
blagajnicko poslovanje i Odluku o visini blagajnickog maksimuma?® kojom je blagajnicki maksimum za
2014. godinu utvrden u iznosu od 2.000,00€.

Napomena: Blagajna ¢e u ovom dijelu biti obradene samo sa rashodne strane, dok ¢e naplata prihoda
detaljnije biti objasnjena u dijelu koji se odnosi na prihode Preduzeca.

Glavna blagajna - Stanje u blagajni na pocetku godine iznosilo je 57,50 €. U glavnoj blagajni, tokom
2014. godine, evidentiran je ukupni promet od 190.200,69€, a saldo na dan 31.12.2014. godine iznosio
Jje 111,60€. Preduzece je podizanje gotovine vrSilo sa glavnog racuna koji je otvoren kod Crnogorske
komercijalne banke (Ziro racun br: 510-5848-53). Uvidom u dnevnik blagajne utvrdeno je da je
Preduzece, tokom 2014. godine, gotovinu koristilo za sljedece namjene:

1. Isplate po osnovu licnih primanja zaposlenih - U dnevniku blagajne je, po ovom osnovu, evidentirana
isplata u iznosu od 106.334,73€:

Dokumentacija na osnovu koje su evidentirane isplate i koja je prilozena uz naloge za isplatu
obuhvata: spiskove koji su poptisani od strane lica kojima je zarada isplacena gotovinski (a koji ne
odgovaraju stvarnom iznosu koji je evidentiran kao isplata zarade), spiskovi za prevoz po
organizacionim jedinicama i nalozi za isplatu naknada za dva ¢lana Upravnog odbora.

7 Odlluka broj 01-902 od 14.05.2014.godine.
8 Odluka broj 01-898 od 14.05.2014.godine.
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Spiskovi koji su priloZeni uz nalog za isplatu ne sadrze tacne podatke o iznosu zarade koja je
isplac¢ena u gotovini. Spiskovi, pored pregleda i potpisa zaposlenih, sadrZze iznos obracunatih licnih
primanja, a ne iznos koji je zaposleni primio u gotovini. U postupku revizije utvrdeno je da je
zaposlenom dio licnih primanja isplacen gotovinski, a dio na tekucem racunu zaposlenog.

Pregled zaposlenih sa podacima o broju lica koji su primili zaradu u gotovini i iznosu
gotovinske isplate, nije bilo moguce dobiti u postupku revizije. (U postupku revizie, od
odgovornog lica, nije dobijen adekvatan dokaz za izvrsene gotovinske isplate, ve¢ su na uvid
dostavijane i obracunske liste zaposlenih za koje se ispostavilo da su primili zaradu preko racuna).

S obzirom da nije postojao spisak koji bi sadrZao tacne podatke o iznosu i broju zaposlenih koji su
primili zaradu u gotovini, kao i zbog nemogucnosti dobijanja tacnih informacija od odgovornog lica
zaduZenog za obracun i isplatu zarada u postupku revizije je bilo potrebno sravniti dostavijene spiskove
za isplatu licnih primanja sa izvodima kod poslovnih banaka, i eventualnu razliku pripisati gotovinskim
isplatama licnih primanja.

Reviziiom je utvrdeno da je Preduzece u dnevniku blagajne, kao gotovinsku isplatu na ime licnih
primanja zaposlenih, evidentiralo iznos od 106.334,73€, a prilikom kontrole obracuna i isplate ukupnih
licnih primanja tokom 2014.godine, utvrdeno je da je u odnosu na dostavijene obracunske liste
gotovinski mogao biti opravdan samo iznos od 84.729,82€, §to je i prikazano u tabeli:

evidentirano u Preduzedu utvrdeno u postupku revizije
Glavna blagajna - Podignuta Evidentirona isplata po osnowvu liénih primanja - Broj zaposlenih razlike Zmedy
JP za nacionalne gotovina za litna spiskovi za prevoz, naknade zo dva dana U0 i spiskovi . (zarada, prevoz, | evidencije Preduzedca
parkove CG primanja noknade za Ukupno stvarne isplate stimulans, i stvarne isplate
zaposlenih - ek prevoz 2 Eano UO zarade isplate naknada...)
-1- -2- -3 4= 2-3
Januar 7.981,53 2.902.90 729,00 4.529.63 8.161,53 7.560.18 17 601,35
Februar 8.613.45 2.643.00 729,00 4.241.45 8.613.45 7.676,78 20 936,67
Mart 9.578.62 267440 720,00 5.534,22 9.928 62 8.278 65 22 1.649.97
April 9.905,53 2.7.36,60 720,00 5.798.73 10.255,53 7.637.51 17 2.618,02
Maj 8.881.47 2.363,20 717,00 5.518,27 9.598 47 7.571,75 17 2.026,72
Jun 9.251,55 2.689,60 717,00 4.845,13 9.251,93 7.788.50 18 1.463.43
Jul 8.787.80 2.465,00 717,00 4.608,80 8.787.80 732713 17 1.460,67
Avgust 8.435 76 4.266,20 705,00 4.257,76 9.228 96 6.676,84 17 2.552,12
Septembar 7.23206 4.454.00 709,50 2.135,00 7.298 50 6.171,25 16 1.127.25
Oktobar 7.256,63 2.947,20 714,00 2.585,43 7.256,63 5.599,02 15 1.6567.61
Novembar 8.672.79 2.376,60 714,00 4.690,19 8.782.79 6.157,67 16 262512
Decembar 8.408,52 4.570,70 726,00 3.673.82 9.170,52 6.284 54 16 2.885,98
Ukupno 103.005,71 106.334,73 84.729,82 208 21.604.91

Revizijom je utvrdeno da je iznos od 84.729,82€ isplacen na osnovu relevantne dokumentacije
koja sadrzi pravni osnov za isplatu, dok za preostali iznos (razliku) od 21.604,91€ u postupku
revizije nije data na uvid relevantna dokumentacija kojom se vrsi pravdanje gotovinske isplate.

2. Isplate po osnovu Ugovora o djelu - Preduzece je gotovinskim putem izvrSilo isplatu u iznosu od
1.550,00€ po osnovu pet ugovora o djelu. Isplate su izvrsene za poslove: analize kolektivnog ugovora i
izrade prijedloga Kolektivnog ugovora; analize putne infrastrukture koja prolazi kroz nacionalne
parkove, kao i za poslove odrzavanja higijene:

Preduzece je ugovore o djelu zakljuCivalo za poslove iz svoje nadleZnosti, Sto je u suprotnosti sa
odredbama propisa® kojima se reguliSu radni odnosi, kao i ¢l. 5 Zakona o sprjeCavanju nelegalnog
poslovanja i ¢l. 7 i 11 Pravilnika o blagajnickom poslovanju.

3. Ostale naknade zaposlenih - Preduzece je u Glavnoj blagajni, po osnovu gotovinskih isplata ostalih
naknada evidentiralo iznos od 8.654,59€ koji obuhvata:

- Naknade po osnovu 8. marta — iznos od 1.850,00€ - Isplata izvrSena na osnovu spiska
zaposlenih. Akt direktora kojom se odobrava izvrsena isplata nije data na uvid.

9 Zakon o radu, Zakon o zaposljavanju, Opsti kolektivni ugovor i druga podzakonska akta.
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- Naknade nauc¢nom savjetu — iznos od 300,00€ - navedena isplata izvrSena je na osnovu spiska
¢lanova naucnog savjeta. Akt direktora kojom se odobrava izvrSena isplata nije data na uvid.

- Jednokratnu pomoc i Skolarinu - iznos od 1.500,00€.

- Ostale naknade (iznos od 3.925,59€) - iznos od 794,00€ isplacen je samo na osnovu dopisa koji
Jje upucen upravi Preduzeca radi sagledavanja isplate sledovanja (naknade) zaposlenima po osnovu
izdatih ribolovnih dozvola. Za isplatu iznos od 3.131,59€ u postupku revizije nije postojala
propratna dokumentacija.

Revizijom je utvrdeno da prilikom pregleda blagajne nije postojala propratna dokumentacija za
isplate od 3.131,59€, dok su isplate u iznosu od 2.944,00€0 jzvrSene samo na osnovu Spiskova ili
dopisa bez propratnog akta (odluke/rieSenja) direktora kojim se odobravaju navedene isplate Sto
ukazuje na slabost unutrasnjih kontrola kod blagajnickog poslovanja.

4. Isplate bez propratne dokumentacije - Prilikom pregleda blagajne, za isplate u iznosu od 8.534,80€
uz nalog za isplatu nije priloZzena propratna dokumentacija kojom se pravdaju sljedece isplate:

- zaposlenima (bez propratne dokumentacije-akontacije) u iznosu od 3.502,65€. U dnevniku blagajne
nisu evidentirani povracaji datih akontacija,

- nacionalnim parkovima - iznos od 1.900,00€ obuhvata isplatu akontacija za NP Lovcen (1.000,00€) i
NP Prokletije (900,00€). U blagajni Uprave je evidentirana isplata akontacija NP Lovcen u ukupnom
iznosu od 1.000,00€, dok je u blagajni NP Lovcen evidentirana uplata (dobijena akontacija) u ukupnom
iznosu od 800,00€. Za razliku od 200,006 u postupku revizije nije dobijeno adekvatno
obrazlozZenje.

Podsjecamo da su sve isplate gotovine koje se odnose na troSkove NP Prokletije evidentirane u
glavnoj blagajni. U dnevnicima blagajne za navedene isplate u iznosu od 900,00€ nijesu postojala
dokumenta kojima se vrsi pravdanje datih akontacija.

- isplate bez propratne dokumentacije u iznosu od 3.132,15€ odnose se na placanja koja su
uslovliena nabavkom roba/usluga (nabavka promotivnog materijala, odrZavanje vozila i sl.), a za koja u
blagajni postoji samo nalog za isplatu.

5. Isplate iz pazara - Preduzece je u skladu sa ¢l. 11 Pravilnika o blagajnickom poslovanju i Uputstvom
za rad o ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije bilo u obavezi da primljeni pazar
uplati isti ili najkasnije naredni dan uz postovanje ogranicenja da iz primljenih pazara nije dozvoljeno
stvarati troskove.

lako je u dnevniku blagajne evidentirana uplata pazara u iznosu od 14.724,00€, Preduzece je na glavni
racun izvrSilo isplatu pazara u iznosu od 10.550,00€, tako da je iznos od 4.174,00€ zadrZan za isplatu
ostalih troskova.

6. Rashodi za gorivo - Preduzece je na ime troskova goriva izvrSilo isplatu od §.277,31€ od kojih je
samo iznos od 1.077,31€ opravdan relevantnom dokumentacijom (fiskalnim racunima) dok je
preostali iznos od 4.200,00€ opravdan paragon blokovima. Revizijom je utvrdeno sliedece:

- da su paragon blokovi (ukupne vrijednosti 1.750,00€) koji su priloZeni kao pravdanje troSkova
goriva za NP Prokletije serijskih brojeva od (0177)113-121, a pravdani su u periodu od januara do
novembra, pri Cemu je jedan racun duplo placen (0177120 iznos od 100,00€),

- da su ispravljani datumi na ra¢unima (paragon blokovima),

- da postoje racuni (paragon blokovi) koji nisu zavedeni, dok su racuni NP Prokletije uglavnom,
zavedeni na datum 31.12.2014. godine.

7. TroSkovi transportnih usluga (prevoz) i taxi usluge - Preduzece je u blagajni evidentiralo gotovinske
isplate u iznosu od 4.297,03€ koje se odnose na taxi usluge (1.888,03€) i usluge prevoza (2.409,00€).
Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na taxi usluge utvrdeno je da je Preduzece vrSilo isplate na
oSnovu racuna:

10 splate za 8.mart (1.850,00€), naknade Naucnog savjeta (300,00€) i naknade za izdate ribolovne dozvole (794,00€).
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- od kojih pojedini ne sadrze podatke o relaciji za koju su izvrSene taxi usluge,
- kod kojih je ispravljen iznos (postoji racun na kojem je iznos za taxi usluge na relaciji od Sahat kule do
Poreske uprave ispravijen i upisan iznos od 10,00€).

Isplate u iznosu od 2.409,00€, koje se odnose na usluge prevoza, izvrSene su ha osnovu paragon
blokova koji uglavnom ne sadrze podatke o kakvoj vrsti prevoza je rijec.

8. TroSkovi reprezentacije - Preduzece je tokom 2014. godine evidentiralo gotovinsku isplatu po osnovu
troskova reprezentacije u iznosu od 7.536,05€. Od navedenog iznosa, 3.698,60€ je isplaceno na
osnowu fiskalnih racuna dok je iznos od 3.837,45€ ili 50,91% isplacen na osnovu paragon blokova
uz koje nije priloZen fiskalni racun i koji ne sadrze popis-specifikaciju izvrSenih usluga na osnovu kojih
je izdat racun.

9. Odrzavanje opreme - U Glavnoj blagajni su na ime odrzavanja opreme, vozila i sli¢no, evidentirane
gotovinska isplata u iznosu od 2.582,24€. Revizijom je utvrdeno sljedece:
- Racun u iznosu od 150,00€ za odrZavanje vozila placen je dva puta u toku aprila,
- Isplate u iznosu od 881,00€ izvrSene su na osnovu paragon blokova koji u prilogu ne sadrze
fiskalni racun.

10. Rashodi za sluzbena putovanja - Preduzece je na ime troSkova sluZzbenih putovanja izvrsilo
gotovinske isplate u iznosu od 23.590,77€ (dnevnice — 7.242,40€, smjeStaj i prevoz — 6.816,37€,
akontacije — 9.532,00€). Preduzece se prilikom obracuna i isplate dnevnica za sluZbena putovanja
pridrzavalo Uredbe o naknadi troSkova drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima. Preduzece vodi Knjigu
putnih naloga, za koju je u postupku revizije utvrdeno da ne sadrzi potpune podatke koji se odnose na
sluzbena putovanja. U pojedinim sluc¢ajevima, utvrdeno je da:

- putni nalozi ne sadrze sve podatke ili su isti ispravijeni (iznos akontacije, vrijeme polaska
odnosno dolaska sa sluZbenog putovanja; zadatak i svrha putovanja i sl.),

- je obracun dnevnice vrSen i za period koji je kraci od 8" provedenih na sluzbenom putovanju,

- Je za sluzbeno putovanje u Hrvatsku, data akontacija u iznosu od 2.600,00€ jednom licu koje je
izvrsilo povracaj iste.

Za ovo sluzbeno putovanje obracunate su dnevnice za 8 zaposlenih u Preduzecu, medutim, u postupku
revizije nije dobijen propratni akt kojim je direktor imenovao lica koja upucuje na Sluzbeni put.
Takode, iz priloZene dokumentacije utvrdeno je neslaganje u datumima (pozivno pismo za period 07 -
09 oktobra, Izvjestaj sa sluzbenog puta od 06 -11 oktobra i obracun putnog naloga od 06 -15 oktobra).

11. Isplate na osnovu paragon bloka bez podataka o vrsti robe - Revizijom je utvrdeno da su isplate u
iznosu od 2.822,37€ izvrSene na osnovu paragon blokova koji ne sadrZe podatke'" o vrsti robe koja
Jje nabavijena. S obzirom da uz navedene isplate nisu priloZeni fiskalni racuni, u postupku revizije nije
bilo moguce utvrditi za koje namjene je izvrSena isplata u iznosu od 2.822,37€, pa stoga nisu mogli biti
evidentirani u neku od ve¢ pomenutih kategorija.

12. Ostalo - Iznos od 8.359,30€ obuhvata gotovinske isplate:

- za nabavku kancelarijskog materijala (iznos od 1.163,50€ od kojih je 418,00€ isplaceno na osnovu
paragon blokova),

- za nabavku sredstava higijene iznos od 672,93€ koji je isplacen na osnovu paragon blokova,

- za nabavku sitnog inventara (1.034,99€); za usluge kopranja i koricenja (1.256,40€); povracaj
depozita (240,00€); po osnovu otkupnog lista ( 514,00€); za ostale troskove ( 3.477,48€).

Blagajna NP Durmitor - Stanje u blagajni NP Durmitor na pocetku godine iznosilo je 1.490,50€. Ukupan
promet iznosio je 606.198,17€, dok je saldo na 31.12.2014. godine iznosio 986,92€. Podizanje gotovine
za potrebe NP Durmitor, kao organizacione jedinice Preduzeca vrsilo Se sa Ziro racuna otvorenog kod
Atlas banke (broj racuna: 505-8892-65).

" Na blok racunu pise: potro$ni materijal; potrosna roba; razna roba; necitko opisana nabavka/usluga i sl.
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Gotovina se koristila za:

- Uplatu pazara na Ziro racun Preduzeca u iznosu od 526.137,00€;

- Isplatu zarada zaposlenim u iznosu od 65.636,64€, koja je vrSena na osnovu spiskova za isplatu
zarada po mjesecima, u kojima je potpisom zaposlenog potvrden prijem gotovine na ime zarade;

- Gotovinsku isplatu izvrsenih obustava i sindikalne C¢lanarine u iznosu od 3.525.47€. Za
navedene isplate nije dostavijena dokumentacija koja potvrduje kome i za koje namjene je upotrijebljen
iznos sindikalne clanarine i obustave. Po izjavi odgovornog lica, taj iznos je isplacen predsjedniku
sindikalne organizacije NP Durmitor. Po izjavi odgovornog lica, lice zaduzeno za obracun zarada je na
osnovu internog dogovora izmedu 26 zaposlenih, vrsilo obustave u iznosu od po 10,00€ od neto
zarade. Tako prikupliena sredstva (od 240 — 260€ mjesecno), rasporedivana su na dva od ukupno 26
zaposlenih;

- Naknada sezonskim radnicima — 600,00€, po osnovu Ugovora o realizaciji javnog rada br.
02/501 od 05.08.2014. godine zakljuceni su pojedinacni Ugovori o radu sa 3 sezonska radnika;

- Geodetska snimanja — 200,00€. Za obavljanje poslova geodetskog snimanja za potrebe NP
Durmitor nije zakljucen Ugovor o djelu;

- Naknada povodom 8. marta — 1.290,00€. Navedeni iznos se odnosi na isplatu zaposlenim
radnicama povodom 8. marta — 650,00€ po Odluci broj 02/118 od 06.03.2014. godine i iznos od
640,00€ koji je isplacen kao nagrada takmiCarima - ucesnicima na osmomartovskoj izloZbi, po
dokumentu broj 02/142 od 18.03.2014. godine koji predstavija rang listu nagradenih lica sa
pripadajucim iznosima i potpisima da je novac preuzet i nema formu Odluke;

- Rashodi za sluzbena putovanja — iznos od 1.607,00€ u potpunosti se odnosi na dnevnice za
sluzbena putovanja. Prilikom obraCuna dnevnica za sluZbena putovanja, poStovana je Uredba o
naknadi troskova drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (Sl. list Crne Gore br. 26/12). Kao sastavni
dio putnog naloga nalazi se i izvjetaj sa sluZzbenog puta (ispisan rukom na poledini putnog naloga).
Revizijom je utvrdeno da putni nalozi nijesu potpisivani od strane blagajnika, tj. osobe koja je
izvrsila isplatu novca za sluzbeno putovanje;

- OdrZavanje auta u iznosu od 492,00€. Revizijom je utvrdeno da se opravka i odrZavanje vozila
NP Durmitor vrse od strane lokalnih automehaniCarskih radnji i od preduzeca Prokom doo, Podgorica.
Usluge odrzavanja auta u navedenom iznosu placane su i fizickim licima na osnovu gotovinskih racuna
odobrenih od strane direktora NP Durmitor. U prilogu gotovinskih rauna se ne nalaze fiskalni racuni;

- Otkup proizvoda — 1.299,40€. Navedeni iznos se odnosi na otkup proizvoda od lokalnog
stanovnistva radi prodaje u suvenirnicama (Carape, dZzemperi, rakija i sl.), kao i na otkup sezonskog
cvijeCa radi dekoracije ambijenta. NP Durmitor prilikom otkupa gotovih proizvoda, repromaterijala,
poluproizvoda i/ili sekundarnih sirovina od neregistrovanih lica u mjese¢nom iznosu vecem od 100,00€
koje se odnose na isto lice ne prijavijuje te isplate poreskom organu.

Racunom broj 15 od 28.05.2014. godine od preduzeca iz Podgorice kuplien je PVC za iznos od
139,98€. Nijjesmo dobili objasnjenje na $ta se odnosi stavka PVC koja nije definisana ni na fiskalnom
bloku koji se nalazi u prilogu racuna.

Po Dnevniku blagajne broj 48, krajnje stanje je, bez opravdanja uvecano za 30,00€. Takode, sa
krajnjeg stanja sa Dnevnika blagajne broj 55 od 18.07.2014. godine, na Dnevnik blagajne broj 56 od
21.07.2014. godine je preneSeno 30,00€ manje tj. umjesto 920,39€ preneSeno je 890,39€. Navedeno
uvecCanje i umanjenje nijesu uticali na konacno stanje blagajne NP Durmitor.

Revizijom blagajnickog poslovanja NP Durmitor utvrdeno je da:

NP Durmitor u pojedinim slucajevima ne poStuje Zakon o sprjec¢avanju nelegalnog poslovanja i ne
vrsi isplate zarada u punom iznosu preko Ziro rac¢una. Prilikom otkupa gotovih proizvoda,
repromaterijala, poluproizvoda i/ili sekundarnih sirovina od neregistrovanih lica u mjese¢nom iznosu
vecem od 100,00€ koje se odnose na isto lice duzni su u skladu sa ¢l. 14 Zakona da mjesecne
isplate veée od 100 eura izvrSene istom licu prijave poreskom organu, do 15-09 u mjesecu za
prethodni mjesec, Sto u NP Durmitor nije slucaj.
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Clanom 6 Zakona o spre¢avanju nelegalnog poslovanja i &lanom 11 Pravilnika odreden je blagajnicki
maksimum u iznosu od 2.000 eura, a sve organizacione jedinice Preduzeca u svojim poslovnim
objektima mogu imati blagajnicki maksimum koji iznosi do 50% navedene vrijednosti. Revizijom je
utvrdeno da NP Durmitor ne poStuje Zakon o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja (Sl. list Crne
Gore broj 29/13) i Pravilnik o blagajnickom poslovanju (broj 01-898 od 14.05.2014. godine) na nacin $to
je koli¢ina novca koja se nalazi u blagajni veéa od blagajnickog maksimuma propisanog
navedenim dokumentima. Takode, utvrdeno je da iznos preko odredenog blagajnickog maksimuma nije
narednog dana uplacivan na Ziro racune Preduzeca.

Revizijom je utvrdeno da se blagajnicki dnevnici NP Durmitor ne dostavljaju Sluzbi za finansijske
poslove kako je odredeno clanom 10 Pravilnika o blagajnickom poslovanju vec ostaju u evidencijama te
organizacione jedinice. Takode, utvrdeno je da se ne vrsi kontrola blagajnickog poslovanja NP
Durmitor.

NP Durmitor u pojedinim sluCajevima prilikom pravdanja potro$nje gotovine nema kompletiranu
dokumentaciju, tj. uz gotovinski racun u prilogu nema fiskalnog racuna.

NP Biogradska gora - U dnevniku blagajne NP Biogradska gora evidentiran je promet od 115.586,75€.

Saldo na pocetku i na kraju 2014. godine iznosio je 0,00€. Gotovina se koristila za:

- uplatu pazara na Ziro racun Preduzeca u iznosu od 99.163,60€,

- Depozit — iznos od 200,00€. Odlukom'? Direktora NP o depozitu za prodajna mjesta u NP
Biogradska gora, odobren je depozit od 200,00€ za dva prodajna mjesta.

- Isplatu licnih primanja — iznos od 10.809,65€. Isplate su svakog mjeseca gotovinski isplacivane
za nekoliko zaposlenih (do 5 lica).

- Isplatu dnevnica po osnovu putnih naloga — iznos od 2.173,00€. U nalozima za sluzbeno
putovanje uglavnom nije evidentirano vrijeme odlaska odnosno povratka sa sluzbenog puta, pa
u postupku revizije nije bilo moguce utvrditi da Ii je zaposleni ostvario pola/cijelu dnevnicu. Takode,
postoje i putni nalozi: koji nisu ovjereni od strane odgovornog lica i putni nalozi u kojima su ispravijeni
datumi.

- Ostale isplate — iznos od 3.240,50€ koji se moZe podifeliti u sledece kategorije: isplate na
osnovu paragon blokova uz koje nije priloZen fiskalni racun (1.230,70€); poStanske usluge (335,05€);
isplate na osnovu otkupnog lista (640,00€); ostalo (1.034,75€).

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je NP Biogradska gora postovalo Uputstvo preduzeca za rad o
ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije u dijelu kojim je propisano da svaki racun
bude zaveden Cetvrtastim pecatom.

Blagajna NP _Lovcen - U blagajni NP Lovcen, tokom 2014. godine, evidentiran je ukupni promet od
7.636,67€, a saldo na dan 31.12.2014. godine iznosio je 297,72€. Gotovina se koristila za:

Isplatu pazara i depozit na naplatnim punktovima — 6.630,00€ - NP Lovcen je izvrSio uplatu pazara na
Ziro racun Preduzeca (kod Prve banke) u iznosu od 6.430,00€ dok je preostalih 200,00€ zadrzao kao
depozit na naplatnim punktovima, koji je na kraju godine evidentiran kao ulaz u blagajnu.

Iznos od 708,95€ odnosi se na gotovinsku isplatu razlicitih troSkova, pri emu je bitno napomenuti da je
isplata izvrsena na osnovu fiskalnih racuna koji su ovjereni Cetvrtastim (zavodnim) pecatom.
Napomena: Kao §to je ve¢ navedeno, kroz reviziju Glavne blagajne utvrdeno je da je NP Lovcen
isplacena akontacija od 1.000,00€ dok je u blagajni NP evidentirana primliena akontacija u iznosu od
800,00€. U postupku revizije nije dobijeno obrazloZenje i/ili dokumentacija koja se odnosi na razliku od
200,00¢.

NP _Skadarsko jezero - Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je iz blagajne NP Skadarsko jezero
izvrsena gotovinska isplata u iznosu od 542,51€ koja obuhvata isplate po osnovu: depozita za naplatni
punkt (iznos od 250,00€); reprezentacije (iznos od 51,07€); putarine (tunel Sozina- iznos od 57,25€); ptt

12 Odlluka broj 58 od 22.04.2014.godine. (Tokom 2011.g. Direktor preduzeca donio je Odluku br 01-809 kojom se utvrduje depozit u
iznosu od 100,00€ na svim prodajnim mjestima i naplatnim punktovima u NP Crne Gore).
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usluga (iznos od 46,10€); odrZavanje opreme (iznos od 15,70€), isplata na osnovu paragon blokova
(iznos od 41,20€) i ostalog materijala (iznos od 81,19€).

Preporuke:

Preduzece treba da u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o sprjeCavanju nelegalnog poslovanja i
Pravilnikom o blagajnickom poslovanju vrsi transfer sredstava zaposlenim za bruto zarade
preko transakcionih racuna Preduzeca, otvorenih kod poslovnih banaka.

Preduzeée treba da u skladu sa c¢lanom 4 Zakona o raGunovodstvu i reviziji, vodi
racunovodstvenu evidenciju koja mora biti zasnovana na vjerodostojnoj dokumentaciji, u
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva i mora da prikazuje istinito finansijsko stanje i
rezultate poslovanja.

Preduzece treba da u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrijednost (Clan 31 i 32) i
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost (Clan 73 i 73a) izvrSava obavezu
izdavanja/uzimanja racuna sa podacima koje mora sadrzati raun odnosno paragon blok kao
jedina vjerodostojna dokumentacija koja sluZi za pravdanje izvrsenih isplata.

Preduzece treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o blagajnickom poslovanju i Uputstva
za rad o ispravhom nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije kojima je dodatno
regulisano blagajnicko poslovanje a posebno u dijelu koji se odnosi na odredbe da se isplate
fizickim licima koje su oporezive porezom na dohodak ne mogu vrSiti u gotovom novcu iz
blagajne.

Preporucuje se preduzecu da u svim situacijama u kojima je to propisano i moguce, vrSi
placéanje putem transakcijskih racuna Preduzeéa otvorenih u poslovnim bankama, dok se
gotovinska placanja i naplate koriste samo u za to uobicajenim situacijama, odnosno ukoliko se
za tim ukaZe posebna potreba, hitnost i sli¢no.

Obezbijediti da ulaz u blagajnu prati naplatni nalog o primljenom novcu od Javnog preduzeca,
dok isplatni nalog treba da bude propraéen odgovarajuéom dokumentacijom o isplati.

Obezbijediti da nijedna isplata ne smije biti bez odgovarajuceg priloga. Isplatni nalog mora biti
potpisan od strane primaoca novca, pri ¢emu je naloge (isplatne i naplatne) potrebno ovjeriti
potpisom direktora parka i blagajnika.

Obezbijediti da se primljeni pazar uplacuje isti ili najkasnije naredni dan na Ziro racun
Preduzeca. Iz primljenih pazara nije dozvoljeno stvarati troskove.

2.4.2. Pasiva
Kapital

Vrijednost kapitala Preduzeca na dan 31.12.2014. godine iznosi 2.563.840,44€ | veca je za
1.016.553,44€ u odnosu na 31.12.2013. godine kada je iznosila 1.547.287,00€. U martu 2015. godine
sacinjen je IzvjeStaj o procjeni vrijednosti imovine i kapitala Preduzeca. Upravni odbor Preduzeca je, na
sjednici odrzanoj dana 20.03.2015. godine donio Odluku o usvajanju lzvjeStaja o procjeni imovine i
kapitala Preduzeca broj 04-378 od 17.03.2015. godine. Kapital je izvedena vrijednost (2.563.840,44€) i
dobijen je kao razlika poslovne imovine (3.574.421,61€) i obaveza (1.010.572,17€).

Promjene u strukturi kapitala date su u sliedecem pregledu za 2013. i 2014. godinu:

Opis promjene Kapital Ostali kapital Gubitak Ukupno

Stanje 01.01.2013. godine 861.249 352.407 152.201 475.909 -294.478 1.547.287|

Stanje 31.12.2013. godine 861.249 352.407 152.201] 475.909 -294.478 1.547.287|

Stanje 01.01.2014. godine 861.249 352.407 152.201 475.909 -294.478| 1.547.287
Povecanje revalorizacionih rezervi -
orociena vriiednasti imovine

1.468.410|

Gubitak teku¢e godine -451.858 -451.858|

Efekat procjene vrijednosti kapitala 1.702.591 -352.407 -1.620.611 -475.909 746.336]

Stanje 31.12.2014. godine 2.563.840 - - - - 2.563.840|
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Tabela je sastavljena iz podataka uzetih iz knjigovodstvenih kartica iz 2013. i 2014. godine koje se
odnose na kapital, ostali kapital, revalorizacione rezerve, nerasporedenu dobit i gubitak iz poslovanja.
Kapital je prikazan u visini procjene od 2.563.840€. Revalorizacione rezerve, nerasporedena dobit i
gubitak su svedeni kroz procjenu na kapital u iznosu od 2.563.840€.

Gubitak iz tekuce godine prikazan je u iznosu od 451.858€ i zajedno sa gubitkom iz ranijih godina u
iznosu od 294.478€ sveden je na 0,00€ preko dobiti i revalorizacionih rezervi. Ostatak revalorizacionih
rezervi i dobiti u iznosu 1.702.591€ je uvecanje kapitala po procjeni. Dostavljen nam je lzvjestaj o
promjenama na kapitalu i rezervama u periodu 01.01.2014 - 31.12.2014. godine koji nije tac¢an. U
dostavljenom IzvjeStaju 0 promjenama na kapitalu, kapital je pogre$no iskazan u iznosu od 4.266.430€,
a prava vrijednost je iznos od 2.563.840€ kao Sto je iskazano u knjigovodstvenim evidencijama.

Promjene na kapitalu u iznosu 1.702.591€ odnose se na procjenu imovine i kapitala Preduzeca i
pravilno su obracunate u Skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama
preduzeca i u skladu su sa MRS. U lzvjeStaju su uneSene revalorizacione rezerve iz procjene imovine
(tabela osnovnih sredstava po kojima je izvrSena procjena).

Preporuke:

Preduzece treba da izvrsi ispravku IzvjeStaja o promjenama na kapitalu i rezervama u periodu
01.01.2014 - 31.12.2014. godine i isti uskladi sa stanjem u poslovnim knjigama.

KratkoroCne obaveze

Na racunima grupe 42 - Kratkorocne finansijske obaveze iskazuju se obaveze po kreditima i
zajmovima, hartijama od vrijednosti i ostale kratkoro¢ne obaveze koje dospijevaju u roku do godinu
dana od dana Cinidbe, odnosno od dana bilansa. Kratkorocne finansijske obaveze priznaju se i
vrednuju u Skladu sa MRS 39 i drugim relevantnim MSFI.

Kratkoroéne obaveze iznose 1.010.573€, a sastoje se od kratkorocnih finansijskih obaveza u iznosu od
16.152€, kratkorocnih obaveza iz poslovanja u iznosu od 80.446€, ostalih kratkoro¢nih obaveza i PVR
(unaprijed obracunati troSkovi) u iznosu od 881.680€ i obaveza po osnovu PDV-a i ostalih javnih
prihoda u iznosu od 32.295€.

Ostale kratkoroéne obaveze i PVR na dan 31.12.2014. godine iznose 881.680,00€, a odnose se na
obaveze po porezima i doprinosima u iznosu od 256.942,00€ i odloZene prihode u iznosu 624.738,00€.

OdloZeni prihodi na dan 31.12.2014. godine formiraju se po osnovu donacija koje se odnose na:

|Odioz eni prihod: [IPA 18 183 .07
|OdioZ eni prihodi |Plovila GFEI B40/S_J 8.340 00
1Od o2 eni prihodi [Plovila GFK 555/5 J 5. 940 00
|OdioZ eni prihodi |Plovila GFK 440/5 1 5291 00
|OdloZ eni prihodi |Plovila GFIK 500/ .0 5 301 18}
1OdinsZ eni prihodi [RAV 4 S .J 9. 55000
1OdioZ eni prihodi |GIZ PristaniSte Lipovik 39.919.25
1Odloz eni prihodi |Subvencie GTZ Pothum 22 500, 00
1DdlnZ eni prihodi |Donacija (W] 84 000,00
1©dioZ eni prihodi [Donacija Republike Slovenije |Adaptacija Skrke 10 000,00
1Odinz eni prihodi |[Donacija Kraljevine Norvesks 57 628 23
[©dioz eni prinodi[Donaciia GIZ Kamp IKralievo kolo 6461155
1OdioZeni prihodi [Donacija Uprava za imovinu 11.192.50
1OdloZ eni prihodi |Subvencijg GIZ Vodena signalizacija S. J 65.544. 45
|©dloZ eni prihodi | Subvencia GIZ Vodena signaizacija Virpazar-Murici 16 849 27
[©dioZeni prihodi |[Subvencia GIZ Vozia i plovila S_J 12 826.44
|Ddloz er prihodi |[Subvencia GIZ Kajaci 5 J 5 885 .97
[OdloZ eni prihodi |Subvencija GE Inte raktivini paneli S_J 2.955.00
10dInZ eni prihodi [Donacija UNDP Informacioni sisteam 286.149.00
|Odloz eni prihodi |Donaciia CamciB._J 390, 00
1OdinZ eni prihodi |Donacija Spremisite zafamce B .} 22 286 35
|OdioZ eni prihodi [Donacija Direkcija @vnih radova B.J 2.545.71
|OdloZ eni prihodi |Donacia Regionalni razvo) i Direkcia javnih radova 92 .369.15
|OdioZ eni prihodi |Donaciia Direkc ja @vnih radova 62 354 86
|DdloZ eni prihodi |Donacija UNDP Rafunar i server 7. 625 02
[©dioz eni prihodi|Donaciia Softver MG Soft | 38 s00.00
! Ukupno:| 624.738,00

Dio odloZenih prihoda u iznosu od 151.628,23€ cine donacije u novcéanim sredstvima koja su
preneSena na Ziro racun Preduzeca. PreneSena sredstva su evidentirana u knjigama na osnovu
bankarskih izvoda:

- Izvod broj 24 Hipotekarne banke — iznos od 56.000,00€,
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- Izvod broj 25 Hipotekarne banke — iznos od 28.000,00¢€,
- Izvod broj 8 NLB Montenegrobanke — iznos 57.570,60¢€,
- SWIFT CKB - iznos od 10.000,00¢.

Navedeni iznosi su donirani od strane UN za podrsku jacanja administrativnih kapaciteta (84.000,00€),
Kraljevine Norveske za projekat inventure Suma u NP Prokletije (57.570,60€) i Republike Slovenije
adaptacija Skrke (10.000,00€).

OdloZeni prihodi se umanjuju za iznos obracunate amortizacije, a povecavaju se tekuci prihodi.
Obaveze po porezima i doprinosima iskazane su u iznosu od 256.942,00€.

Obaveze iz poslovanja na dan 31.12.2014. godine iznose 80.446,29€, a odnose se na dobavijace u
zemlji 80.018,38€ i ino dobavijace u iznosu od 427,91€. NajveCe neizmirene obaveze prikazane se
prema dobavlja¢ima AD Plantaze Podgorica - 34.261,22€, dobavijacu za isporuku goriva - 9.243,82€,
Elektrodistribucija Zabljak - 3.128,25€ i advokatskoj kancelariii - 6.545,00€. Obaveze prema AD
Plantaze u iznosu od 34.261,22€ evidentirane su kod Sluzbe zajedni¢kih poslova u iznosu od
29.336,89€ i kod NP Skadarsko jezero u iznosu od 4.924,33€. Na obaveze starije od tri godine odnosi
se dio od 23.790,00€. AD Plantaze, prema Elaboratu o procjeni potro$nje elektricne energije fakturisu
dio utroSene elektricne energije NP Skadarsko jezero — Upravna zgrada na Vranjini. Mjese¢na faktura
je fiksna. U zimskim mjesecima isporuka elektricne energije preko agregata je ogranicena i ¢esto se ne
isporucuje. Sluzba za finansijske poslove trazi da AD PlantaZe ne vrse fakturisanje za zimske mjesece.
AD PlantaZe nije niSta preduzelo pa se fakturisanje nastavlja, a obaveze su samo dijelom prihvatljive za
Preduzeée. Obaveze prema Elektrodistribuciii Zabljak odnose se na fakture prispjele u Xil 2014.
godine. Obaveze prema advokatskoj kancelariji su nastale po fakturama iz XIl mjeseca 2014. godine u
iznosu od 2.380,00€, a ostatak su fakture sa dospjelim rokom placanja stare do Sest mjeseci. Obaveze
prema dobavijacu za isporuku goriva sastoje se od faktura iz XIl mjeseca 2014. godine i iznose
7.109,56€ i faktura sa rokom dospjeca placanja do Sest mjeseci u iznosu 1.398,00€.

lzvrsen je popis obaveza prema dobavijaCima na dan 31.12.2014. godine Sto je evidentirano u
Elaboratu o popisu u iznosu od 77.583,82€. Stanje obaveza evidentirano u knjigama je 80.018,00€.
Postoji razlika u odnosu na stanje u iznosu 2.434,18€. U popisnom materijalu evidentirani su preplate
obaveza u iznosu od 1.754,00€ za koje su potcijenjene obaveze dobavijaca i potcijenjeni primljeni
avansi.

Preporuka:

Preduzece treba prikazati u Bilansu stanja iznos od 1.754,00€ kao dati avans i usaglasiti razliku
obaveza izmedu popisa i knjigovodstvenog stanja.

Obaveze po osnovu Poreza na dodatu vrijednost po bilansu stanja na dan 31.12.2014. godine
iznosile su 32.295,00€. Preduzece nije u mjese¢nim PDV prijavama iskazivalo obavezu placanja PDV,
pa nije ni vrsilo placanje iste. Uvidom u analiticku karticu Poreske uprave utvrdeno je da je uplata PDV
izvrsena u aprilu 2015. godine, nakon dostavijanja izmijenjene PDV prijave.
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2.5. Bilans uspjeha

Bilans uspjeha Preduzeca za 2014. godinu dat je u sliedecoj tabeli:

ISKAZ O UKUPNOM REZULTATU /BILANS USPJEHA/
uoenioduod 01.01. do 31.12.2014. godme

-u EUR-
Grupa Iznos
ratuna POZICUA R;‘;“‘ Hapome: | Tekuca | Prethodna
ratun d ) godina godina
1 2 3 4 5 6
I POSLOVNI PRIHODI (202 do 206) 201 1864 825 | 1959647
60161 1. Pnhodi od prodaje 202 1200274 | 1096044
d 62 2 Pnhodi od aktniranja uéinaka i robe 203
© 630 3 _Poveéanje vrijednosti zaliha uéinaka 204
T 4 _Smanjenje vrijednosti zaliha uginaka 205
64 1 65 5 Ostal poslovn pnhodi 206 664 551 863 603
Il POSLOVNI RASHODI {208 do 212) 207 2.109.169 | 2022 988
50 1._MNabavna wnjednost prodate robe 208 7.636 11.220
51 2 Trofkow matenjala 209 178.680 163 655
r 52 3 Tro3kow zarada. naknada zarada i 210 1518577 | 1484581
ostali hEm rashod
d 54 4 Trodkow amontizacije i rezenisanja 211 115 152 117 548
53155 5_0Ostali poslovni rashodi 212
A. POSLOVNI REZULTAT (201-207) 213 -244 344 -63 341
T 66 I FINANSLUSKI PRIHODI 214 640 126
- 56 Il FINANSLISKI RASHODI 215
B. FINANSIJSKI REZULTAT (214-215) 216 640 126
67 f:g:ff" | OSTALI PRIHODI 217 421 131.055
o '°539259‘ Il OSTALI RASHOD! 218 208 575 60 658
C. REZULTAT IZ OSTALIH
AKTIVNOSTI (217-218) 219 -208.154 0597
D. REZULTAT IZ REDOVNOG POSLOVANJA
PRIJE OPOREZIVANJA (213+216+219) 0 -451.050 7.402
E. NETO REZULTAT POSLOVANJA
690 - 590 |™ KOJE JE OBUSTAVLJIENO a2
F. REZULTAT PRIJE OPOREZIVANJA 222 451858 7 182
(220+221)
G. DRUGE STAVKE REZULTATA
/POVEZANE SA KAPITALOM/ 223
{224 do 228)
1. Promjene revalonzacionih rezeni po osnovu 224
finansijskih sredstava raspoloZnih za prodaju
2. Promjene revalonzacionih rezeni po osnowu
nekretnina, postrojenja. opreme i 225
nematerijainih ulaganja
3. Promjene revalonzacionih rezem po osnowvu 226
ufedca u kapitalu pndruZenih drustava
4. Promjene revalonzacionih rezer po osnovu
aktuarskih dobitaka (il gubitaka) u vezi sa 227
definisanim plancvima penzionih naknada
5. Promjene revalonzacionih rezeni po osnowu 228
hedZinga tokova gotovine
H. PORE SKI RASHOD PERIODA
(230+231) 229 1.774
721 1. Tekudi porez na dobit 230 546
722 2 OdloZ2en poreski rashodi ih pnhodi penoda 231 1.128
I. NETO REZULTAT (222+223-229) 232 451858 5408
J. ZARADA PO AKCIJI
1_Osnovna zarada po akciji 233
2. Umanjena (razvodnjena) zarada po akciji 23

Ukupni prihoda Preduzeca u 2014. godini iznosili su 1.865.885,93€ i manji su za 10,76% u odnosu na
2013. godinu kada su iznosili 2.090.828,00€. Ukupni rashodi iznosili su 2.317.742,50€ i bili su veci za
11,23% u odnosu na 2013. godinu kada su iznosili 2.083.646,00€.

Preduzece je u bilansu uspjeha za 2014. godinu iskazalo gubitak u iznosu od 451.858, dok u podacima
glavne knjige gubitak je pokriven iz revalorizacionih rezervi. Gubitak za 2014. godinu u iznosu od
451.858,00€ i gubitak iz prethodnog perioda u iznosu od 294.475,00€ je pokriven iz dobiti iz prethodnog
perioda koja je iznosila 475.909,00€ i svedena na 0,00€, a revalorizacione rezerve sa 1.620.611,00€ na
1.350.187,00€.
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Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna
lica, pokrice gubitka vrsi se na teret rauna 340 - Nerasporedeni dobitak ranijih godina i raCuna grupe
32 (Rezerve) i 33 (Revalorizacione rezerve), u skladu sa zakonom i opStim ili drugim aktom pravnog
lica. Pravilnikom o racunovodstvu i raCunovodstvenim politikama Preduzeca nije propisana mogucnost
pokrica gubitka iz kapitala i revalorizacionih rezervi. Takva mogucnost proizilazi iz Statutom odredenih
nadleznosti Upravnog odbora. Upravni odbor je na sjednici odrzanoj dana 20.03.2015. godine donio
Odluku o usvajanju IzvjeStaja o procjeni imovine i kapitala Preduzeca (br. 04-378 od 17.03.2015.
godine). Medutim, Upravni odbor nije donio odluku o raspodjeli dobiti i odluku o pokri¢u gubitka
iz dobiti.

Poslovni prihodi

Planiranje

Upravni odbor Preduzeca na sjednici odrzanoj 18. decembra 2013. godine usvojio je Finansijski plan za
2014. godinu. Finansijski plan zasniva se na realizovanim prihodima i rashodima u 2013. godini, kao i
na ocekivanim prihodima i rashodima za 2014. godinu. Finansijskim planom su planirani ukupni prihodi
u iznosu od 1.904.400,00€ i ukupni rashodi u iznosu od 1.899.400,00€. Planirani prihodi odnose se
prihode koje ostvaruje preduzece po osnovu korisCenja dobara i pruZanje usluga i iznose
1.404.400,00€, odnosno 73% od ukupnih prihoda preduzeca i prihode od budZeta u iznosu od
500.000,00€, odnosno 27% od ukupnih prihoda.

Prihodi od budZeta uglavnom se Kkoriste za pokrice negativne razlike izmedu prihoda i rashoda, kao i za
pokrice tro§kova Sluzbi zajednickih poslova Preduzeca.

Upravni odbor Preduzeca na sjednici odrzanoj 30. septembra 2014. godine, usvojio je Rebalans
Finansijskog plana za 2014. godinu. Finansijski plan i rebalans su prikazani u sliedecoj tabeli:

R.b. POZICIJE FINANSIJSKI PLAN ZA 2014 REBALANS ZA 2014
PRIHODI RASHODI REZULTAT PRIHODI RASHODI REZULTAT
1|NP Durmitor 572.700,00 429.400,00| 143.300,00| 660.788,00 421.600,00| 239.188,00
2 |NP Skadarsko jezero 495.000,00 448.300,00 46.700,00| 472.757,00 432.000,00| 40.757,00
3 |NP Biogradska gora 134.200,00 198.250,00 -64.050,00 123.200,00 200.392,00| -77.192,00
4|NP Lovéen 97.200,00 165.050,00| -67.850,00 81.000,00 156.340,00| -75.340,00
5 NP Prokletije 105.300,00 140.550,00| -35.250,00 44.500,00 85.150,00| -40.650,00
6|Sluzbe zajednickih poslova 0,00 517.850,00| -517.850,00 0,00 584.891,00| -584.891,00
Ukupan planirani deficit
sopstvenih prihoda 1.404.400,00| 1.899.400,00| -495.000,00| 1.382.245,00| 1.880.373,00| -498.128,00
BudZet 500.000,00 0,00| 500.000,00| 500.000,00 0,00| 500.000,00
UKUPNO: | 1.904.400,00| 1.899.400,00 5.000,00| 1.882.245,00| 1.880.373,00 1.872,00

Rebalansom su prihodi korigovani sa 1,404,400€ na 1.389.400, ali je izvrSena njihova reklasifikacija
izmedu organizacionih jedinica, saglasno ocekivanjima do kraja poslovne godine. Rashodi su
korigovani sa 1.899.400€, koliko su iznosili u Planu, na 1.880.373€ po Rebalansu.

Plan i ostvarenje prihoda u 2014. godini sa uporednim podacima iz 2013. godine dat je u sljedecoj

tabeli:
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Ostvareno u | Plan za 2014. Ostvareno u %

PRIHODI 2013 . godini godinu 2014. godinu | izvrSenja
Poslovni prihodi 1.838.466,00 1.880.245,00 1.865.824,93 99,18
Ulaznice 682,758.59 690,000.00 730,022 54 105.80
Splavarenje 208 183 25 230.000.00 213.784.05 9295
Ribolovne dozvole 78,930.00 45,000.00 46, 144.54 102.54
Parking 1071594 10,000.00 10,180.97 701.81
Kampovanje 5,429.88 4,500.00 6859812 153.29
Koriséenje dobara 54,540.78 100,000.00 66,993 38 6699
Waznice-Centar za posjetioce 5,091.50 5,500.00 4,820.50 87.65
Koncesija za izlovljavanje ukljeve o 20,000.00 18,823.53 9412
Zakup zemljista i vodene povrsine 75,952 46 33.000.00 59,756 .30 181.08
Bungalovi 12,129 54 12,000.00 8,854 32 73.79
Izdavanje éamaca 6,546 26 8,000 00 65392 54 7992
Sumske takse 6,273 20 2500 0.00 0.00
Ostali poslovni prihodi (noéenje, Sankovi, dZiping itd) 60,815 96 30,000.00 47.2719.91 157.40
Drvni sortimenti 13.350.50 50,000.00 49,962.02 99.92
Prodaja suvenira 20,865 50 22,000.00 12,794 .96 5816
lzdavanje poslovnog prostora 50,803.92 3000000 23,165.26 77.22
Prihodi od umanjena donacija po osnovu amortizacije 34,595 00 87.267.00 5531212 63.38
Prihodi od donacija 87,811.00 0.00 1757.5
Prihodi od kamata 1254 152 639.72 42087
Snimanyje filmova 200 336 872.28 200.08
Posmatranje ptica 940 720 453.75 63.02
Viskowi robe o 1165
lzdavanje kajaka 2,157 .90 1.270.00 1.720.12 88 20
Prihodi po osnovu efekata ugovorene zasfite 47,126 50
Ostali prihodi po osnovu povracaja poreza i doprinosa 8,661.06
Prihodi od smanjenja cbaveza 20,166 65
Eksploatacija kamena 800
Prihodi od uskladivanja vrijednosti osnovnih sredstava 11,785.00
Prihodi od BudZeta CG 579.316.00 500.000,00 500.000,00 100.00
Finansijski prihodi 126,00 0,00 639,72
Ostali prihodi 131.055,00 2.000,00 421,30 21,07
U KUPN O: 1.969.647,00 1.882.245,00 1.865.885,95 99,13

Na nivou Preduzeca prihodi od ulaznica u 2014.godini veéi su za 5,8% u odnosu na planirane i iznose
730.022,54€. Prihodi od splavarenja-raftinga u odnosu na plan manji su za 7,05% i ostvareni su u
iznosu od 213.784,05€. Prihodi od ulaznica u Centre za posjetioce manji su u odnosu na plan za
12,35% i ostvareni su u vrijednosti od 4.820,50€. Prihodi od ribolovnih dozvola veéi su 2,54% u odnosu
na plan i iznose 46.144,54€. Povecani su i prihodi od parkinga za 1,81%, kampovanja 53,29%, zakupa
zemljiSta i vodene povrsine za 81,08%.

U odnosu na plan 2014. godine znacajno su niZi prihodi od izdavanja poslovnog prostora 22,78%,
prihodi po osnovu amortizacije od donacija 36,62% (smanjene su amortizacione stope na osnovu
Pravilnika i povucen je prihod od donacija za amortizovana sredstva) i prihodi od bungalova 26,21%.

Poslovni prihodi - realizacija

Revizijom je utvrdeno da se najzanacajniji dio poslovnih prihoda naplacuje gotovinski — kroz blagajnu, a
naplata ostalih prihoda vrsi se na osnovu izdatih faktura preko Ziro racuna preduzeca. Gotovinska
naplata prihoda vrsi se po nacionalnim parkovima i to preko organizovanih naplatnih punktova.

Clanom 32 stav 8 Zakona o porezu na dodatu vrijednost'3 propisano je da poreski obveznik koji promet
proizvoda, odnosno usluga naplacuje u gotovini obavezan je taj promet iskazivati preko poreske
registar kase.

U stavu 4 i 5 navedenog ¢lana Zakona propisana je obaveza izdavanja racuna od strane poreskog
obveznika kupcu proizvoda, odnosno naruciocu usluga, bez obzira da li je to kupac, odnosno narucioc
trazio, a kupac je duZan da racun zadrzi neposredno po izlasku iz poslovnog prostora i da isti pokaze
na zahtjev ovla$¢enog lica poreskog organa.

Clanom 73 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost propisano je da poreski
obveznik koji isporuku roba i usluga naplacuje u gotovom, obavezan je promet iskazivati preko

8 "Sluzbeni list RCG", br.65/01,... 29/13109/15
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naplatnih uredaja - poreskih registar kasa, s tim da za svaku isporuku obavezno izdaje racun, a ¢lanom
73a istog Pravilnika propisano je da pravna lica i preduzetnici koji nijesu obveznici poreza na dodatu
vrijednost, a koji promet proizvoda, odnosno usluga naplacuju u gotovini, obavezni su i taj promet
iskazivati preko registar kasa ili putem posebnih racuna, prethodno ovjerenih od strane nadleznog
poreskog organa.

Clanom 6 Zakona o spreavanju nelegalnog poslovanja propisano je da blagajnicki maksimum za mala
pravna lica i preduzetnika iznosi 2.000,00€, a ukoliko preduzetnik ili pravno lice svoje poslovanje
obavija preko vise poslovnih objekata, blagajnicki maksimum po poslovnom objektu iznosi do 50%
naprijed navedene vrijednosti. Gotov novac u iznosu koji prelazi blagajnicki maksimum pravno lice i
preduzetnik su duzni da uplate na svoj racun do kraja radnog dana, a najkasnije narednog radnog dana
do 14,00 casova.

Preduzece je donijelo Odluku br. 01-898 od 14.05.2014. godine o blagajnickom maksimumu za 2014.
godinu na iznos od 2.000,00€, a Pravilnikom o blagajniCkom poslovanju br. 01-898 od 14.05.2014.
godine, definisano je da sve organizacione jedinice Preduzeca u svojim poslovnim objektima mogu
imati blagajnicki maksimum koji iznosi 50% vrijednosti utvrdene Odlukom.

Uputstvom o ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene dokumentacije br. 04-799 od 24.06.2011.
godine, koje je donijelo Preduzece, predviden je nacin naplate prihoda, obaveznosti evidentiranja istih
preko poreske registar kase, i unoSenja zaduZenja ulaznica i robe u suvenirnicama pod odredenom
Sifrom. Unos zaduZenja i Sifru unosa ne vrsi radnik zaduZen za izdavanje odnosno prodaju, ve¢ neko
drugo lice.

Shodno navedenom Uputstvu, prilikom predaje - uplate pazara u Blagajnu, uz naplatni nalog obavezno
se prilaze dnevni izvje$taj sa fiskalne kase, a na kraju mjeseca uz zadnju blagajnu i mjesecni izvie$taj
sa fiskalne kase. Blagajna prihoda ne smije sadrZati troSkove, a primljeni pazar se uplacuje istog, ili
najkasnije narednog dana.

S obzirom da je Poreska uprava CG, u skladu sa ¢lanom 20 Uredbe o poreskoj registar kasi'* , duzna
da vodi evidenciju o fiskalizovanim poreskim kasama, DRI se obratila zahtjevom br. 40115-0562-531/4
od 18.06.2015. godine za dostavijanje podataka o broju registar kasa koje koristi JP za nacionalne
parkove, mjestu upotrebe istih, njihove evidencione brojeve, i druge neophodne podatke.

Poreska uprava je na navedeni zahtjev odgovorila aktom br. 03/8-3-2047 od 06.08.2015. godine i u
prilogu dostavila izvjeStaj preduzeca za servisiranje poreskih registar kasa, po kojem Preduzece
posjeduje 12 (dvanaest) poreskih registar kasa, od kojih je jedna izgorela u poZaru restorana na Crnom
jezeru.

Revizijom je utvrdeno:

- da podaci o broju poreskih registar kasa (12 kasa), koje je dostavila Poreska uprava, ne
odgovaraju stvarnom broju koji je utvrden u postupku revizije (22 kasa). Utvrdeno je da
Preduzeée ima na raspolaganju 22 (dvadesetdvije) poreske registar kase, a promet je
evidentiran preko 17 (sedamnaest) poreskih registar kasa. Navedeni broj poreskih kasa je
rasporeden: 8 kasa u NP Durmitor, 3 kase u NP Lovcen, 4 kase u NP Skadarsko jezero, 4 kase u
NP Biogradska gora (od ¢ega 2 nijesu u funkciji) i 3 kase u NP Prokletije (nije evidentiran promet
u 2014. godini)?s.

- Poreska uprava nije dostavila podatke o ukupnom broju poreskih registar kasa koje je
shodno Uredbi duzna da vodi, ve¢ je dostavijen akt jednog od ovlaséenih servisera sa
podatkom o broju poreskih kasa koje je isti fiskalizovao.

14 .Sl list CG“br. 31/14
15 Podatak o broju poreskih registar kasa za NP Prokletije dostavljen naknadno uz Izja$njenje na Preliminarni izvjestaj.
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Preporuka:

Poreska uprava treba da postupa u skladu sa Uredbom o poreskoj registar kasi i da nakon
fiskalizacije od strane poreskog sluzbenika i sacinjenog izvjestaja o fiskalizaciji, vodi evidenciju
o0 broju poreskih registar kasa za sve poreske obveznike, bez obzira preko kojeg su ovlaséenog
servisera fiskalizovane.

Gotovinska naplata prihoda — Blagajna prihoda

U glavnoj knjizi Preduzeca evidentirani su prihodi koji su naplaceni gotovinski — preko Blagajne i prihodi
od kupaca - po osnovu izlaznih faktura, a koji se odnose na organizacione jedinice (Nacionalne
parkove). Slijedi pregled gotovinski realizovanih prihoda po nacionalnim parkovima i nacin njihove
naplate.

Prihodi NP Biogradska gora - Revizijom je utvrdeno da naplatu prihoda u NP Biogradska gora vrsi
Prodavac suvenira ili drugo ovia$ceno lice. Naplata prihoda se vrsi preko dvije poreske registar kase (a
dvije poreske kase nijesu u funkciji), a rad je organizovan na naplatnom punktu/rampi u jednoj smjeni u
trajanju od 12 ¢asova i u Suvenirnici u dvije smjene od po 8 ¢asova. Ovla$cena lica za naplatu prihoda
u NP dostavljaju naplaceni prihod blagajnici NP Biogradska gora.

Revizijom je utvrdeno da je u 2014. godini NP Biogradska gora poceo sa evidentiranjem prihoda preko
poreske registar kase 19.04.2014. godine, a uvidom u dnevnik blagajne prvi pazar u Blagajnu je
zaprimljen 22.04.2014. godine.

Prihodi koji su naplaceni gotovinski su, izuzev iznosa od 589,00€, evidentirani preko poreske registar
kase.

Naplaceni gotovinski prihod - pazar nije svakog dana uplacivan u blagajnu. U postupku revizije
utvrdeno je da su ovia$¢ene osobe koje vrSe naplatu prihoda u skladu sa Odlukom direktora pazar
uplacivale u Blagajnu za viSe dana istovremeno. Uz dnevnik Blagajne prihoda dostavijeni su: Nalog
blagajni naplatiti, priznanice na kojima je evidentiran svaki prihod posebno, dnevni izvje$taji sa poreske
registar kase za pazar koji se uplacuje u Blagajnu i ovjeren nalog o uplati novca na Ziro racun.

Revizijom je utvrdeno da je u Blagajnu uplaceno pazara u iznosu od 99.681,10€. Pazar koji je
zaprimlien u Blagajnu je nalogom uplacen na Ziro racun preduzeca, a uz svaki dnevnik blagajne postoji
ovjeren nalog za uplatu novca.

U postupku revizije izvrsen je uvid u priloZene fiskalne racune, koji se odnose na uplaceni pazar i
utvrdeno je da su dostavijeni dnevni fiskalni izvjeStaji sa poreskih registar kasa na kojima je evidentiran
prihod u iznosu od 115.647,11€, od Cega se iznos od 15.731,00€ odnosi na kredit - vauceri za koje je
izvrSeno fakturisanje po izlaznim fakturama. Navedeni iznos od 15.731,00€ nije na poreskim registar
kasama evidentiran kao kredit, ve¢ kao naplata gotovine, medutim na posebnoj priznanici je iskazan
iznos koji se odnosi na vaucere i kredit po istom. Na osnovu navedenog, prihod koji je evidentiran preko
poreskih registar kasa i koji se trebao uplatiti u blagajnu iznosi 99.916,11€. Pored navedenog, za period
od 17.10.2014. godine (kada je evidentiran zadnji fiskalni racun) do 02.12.2014. godine izvrSena je
naplata prihoda u iznosu od 589,00€, za koji se uvecava iznos prihoda koji je do tada evidentiran preko
poreskih kasa.

Provjerom prilozenih dnevnih izvjeStaja utvrdeno je da je u 36 slucajeva u Blagajnu uplacen iznos
gotovine-pazara manji za 3.789,10€, od onog koji je evidentiran na poreskim kasama, a samim tim i
prikazani manji prihodi po tom osnovu. Takode, u 32 slucaja je uplaceno viSe gotovine za 3.554,09€ od
one koja je evidentirana preko poreskih registar kasa. U navedenim slucajevima (i kod uplate vise
pazara, kao i kod uplate manje pazara), iznos prihoda po priznanicama o vrsti prihoda, takode ne
odgovara iznosu sa dnevnih izvje$taja sa kase. 1znos sa priznanica, izuzev u dva slucaja po 100,00€,
SlaZe sa iznosom sredstava koji je zaprimljen i proknjizen u Blagajnu.
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Lica zaduZena za naplatu prihoda nijesu dostavljala mjesecni izvjestaj sa registar kase i isti nije
priloZen uz zadnju blagajnu u mjesecu na koji se odnosi.

U postupku revizije dostavijeni su na uvid Zapisnici koji su sacinjeni u NP Biogradska gora i potpisani
od strane Direktora parka i popisne komisije ili zaposlenog radnika, a odnose se na greske prilikom
kucanja prometa na registar kasama i na povracaj uplacenih prihoda gostima koji su platili boravak, a
nakon toga odustali od boravka.

Zapisnik se odnosi na greske prilikom kucanja u 3 slu¢aja u iznosu od 20.766,50€ (02.06.2014. godine
- 18.915,00€, 28.08.2014. godine - 1.596,00€ i 30.03.2014. godine - 255,50€) i na povracaj novca za
boravak gostiju u iznosu od 2.203,00€ (za maj-330,00€, za jun-149,50€, za jul-1.367,0€ | za avgust
356,50€).

Uz zapisnike o greSkama u kucanju ne postoje u prilogu fiskalni racuni na koje se odnosi
greska, a o istom nije obavijeStena Uprava Preduzeca, isti nije priloZzen uz mjese¢nu PDV prijavu
kao dokaz o greski u kucanju i o istom nije obavijeStena Poreska uprava Crne Gore.

Takode, uz Zapisnike o povracaju novca, koji su sacinjavani na mjese¢cnom nivou, ne postoje
dokumenta koja potvrduju da je novac za boravak vraéen, kao ni potpis osobe koja je novac
vratila, ni potpis osobe koja je novac primila.

Slijedi tabelarni pregled po mjesecima i registar kasama, sa iskazanim umanjenjima za greske u
kucanju:

pdv Greske u
kasa 2 Ukupan ukljuéen u kucanju po Iznos posle
MJESECI kasa 1 033063638 promet promet Zapisniku umanjenja
Januar 0,00 0,00
Februar 0,00 0,00
Mart 0,00 0,00
April 986,00 807,90 1.793,90 18,32 1.793,90
Maj 5.814,50 3.493,70 9.308,20 189,38 0,00 9.308,20
Jun 31.615,00 4.333,00 35.948,00 296,17 18.915,00 17.033,00
Jul 20.031,50 7.831,10 27.862,60 609,09 0,00 27.862,60
Avgust 26.892,50 12.637,80 39.530,30 1.049,59 1.596,00 37.934,30
Septembar 13.931,50 4.012,10 17.943,60 314,56 0,00 17.943,60
Oktobar 4.108,50 1.093,40 5.201,90 114,21 0,00 5.201,90
Novembar 0,00 0,00 0,00 0,00
Decembar 0,00 0,00 0,00 0,00
Ukupno: 103.379,50 34.209,00 137.588,50 2.573,00 20.511,00 117.077,50
Kredit -VVaucderi 15.731,00
Iznos gotovine
za uplatu 101.346,50

Na osnovu naprijed navedenog, utvrdeno je da je preko poreskih registar kasa evidentiran prihod u
iznosu od 137.588,50€. Kada se ostvareni prihod umanji za iznos od 20.511,50€ koji se odnosi na
naprijed opisane greske u kucanju, preostaje iznos od 117.077,50€. Od navedenog iznosa 15.731,00€
se odnosi na kredit-vauCere koji su evidentirani na registar kasi, a isti su fakturisani preko izlaznih
faktura, tako da gotovinski prihod ostvaren preko blagajne, utvrden revizijom, iznosi 101.346,50€, koji
kada se uveca za 589,00€ (koji nije evidentiran preko registar kasa) iznosi 101.935,50€. Navedeni
prihod ne odgovara gotovini - prihodu koji je uplacen u Blagajnu, a koji iznosi - 99.681,10€.

Za navedena odstupanja revizoru su prezentirani ranije navedeni zapisnici 0 povracaju novca u iznosu
od 2.458,00€. Kada bi se utvrdeni iznos umanjio za iznos sa zapisnika, gotovina koja je uplacena bila bi
veca za 203,60€ od one koja je evidentirana u Blagajni.

Ovla$cena lica koja naplacuju prihod u nacionalnim parkovima duzna su da uz fiskalni racun izdaju i
hartiju od vrijednosti (ulaznice, dozvole i dr.). Uz dnevnike Blagajne prihoda nijesu dostavijeni podaci o
izdatim hartijama o vrijednosti, odnosno ne postoji specifikacija hartija, na osnovu kojih bi se utvrdilo da
njihova vrijednost odgovara iznosu naplacenih prihoda.

Sef Sluzbe za finansijske poslove je po Zapisniku o primopredaji br. 04-913 od 29.05.2014. godine
zaduZio NP Biogradska gora sa hartijama od vrijednosti u iznosu od 102.500,00€ (Ulaz robe br. 1), a
Direktor NP je sa hartijama od vrijednosti zaduZio zaposlene koji vrSe naplatu prihoda. IzvrSeno je
zaduZenje sa ranijim hartijama od vrijednosti i sa novim, medutim prilikom zaduZenja i parka i
zaposlenih nije napravijeno zaduZenje hartija o vrijednosti po serijskim brojevima.
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Takode, u postupku revizije nijesu dostavljena na uvid dokumenta na osnovu kojih se moglo utvrditi da
se vrsi kontrola i finansijsko sravnjenje broja prodatih ulaznica i drugih hartija od vrijednosti sa stvarnom
dnevnom i mjese¢nom naplatom prihoda.

Revizijom je utvrdeno nepostovanje Zakona o PDV, Uredbe o poreskim registar kasama, internih
pravila i procedura u dijelu naplate, evidentiranja i uplaéivanja prihoda, kao i zapisni¢ko
umanjenje naplacenih prihoda bez potpune i ispravne dokumentacije.

Prihodi NP Skadarsko jezero - Revizijom je utvrdeno da je naplatu prihoda u NP Skadarsko jezero
vrSilo 9 nadzornika i 1 radnik na odrzavanju ambijentalne higijene i infrastrukture. Naplata prihoda se
vrSi preko 4 (Cetiri) poreske registar kase, a rad je organizovan na 4 naplatna punkta. Naplata
prihoda je vrsena i bez evidentiranja prometa preko registar kasa. Revizijom je utvrdeno da je u 2014.
godini, prvi pazar zaprimljen 09. januara 2014. godine, a sa evidentiranjem prihoda preko poreske
registar kase se pocelo u aprilu 2014. godine. Ovlacena lica koja vrse naplatu prihoda u NP u skladu sa
Odlukom direktora dostavljaju naplaceni prihod blagajnici NP Skadarsko jezero.

Uvidom u Blagajnu prihoda NP Skadarsko jezero utvrdeno je da je u istoj zaprimljen gotov novac —
pazar u iznosu od 203.571,80€. Revizijom gotovinske naplate prihoda utvrdeno je da je preko poreske
registar kase evidentirano prihoda u iznosu od 257.207,80€, od ¢ega se iznos od 107.414,00€ odnosi
na kredit - vaucere za koje je izvrSeno fakturisanje po izlaznim fakturama. Za iznos koji je evidentiran
kao kredit, umanjuje se ukupan promet po fiskalnim racunima - izvjeStajima sa registar kase, a
preostali iznos od 149.793,80€ predstavija gotovinu — pazar za uplatu.

Pored prihoda koji su evidentirani preko registar kasa, NP Skadarsko jezero vrsio je i gotovinsku
naplatu prihoda (ulaznice u info centrima, dozvole za izlovljavanje ukijeve, ribolovne dozvole, izdavanje
kajaka, zakup zemlji$ta i vodenih povrSina i sl.) bez izdavanja fiskalnih racuna. Revizijom je utvrdeno
da je na ovaj nacin naplaceno i kroz Blagajnu NP Skadarskog jezera evidentirano prihoda u iznosu od
53.778,00€ i kroz Blagajnu Uprave preduzeca evidentirano je dodatnih 14.724,00€, koji se odnose na
NP Skadarsko jezero. Ukupan prihod NP Skadarsko jezero koji je evidentiran preko Blagajne iznosi
218.295,80€.

Naplaceni gotovinski prihod - pazar uglavhom je svakog dana uplacivan-zapriman u Blagajnu
nacionalnog parka i na Ziro racun preduzeca. U prilogu Blagajne prihoda dostavijeni su: Nalog blagajni
naplatiti, priznanice na kojima je evidentiran svaki prihod posebno, dnevni izvjeStaji sa poreske registar
kase za dio pazara koji se uplacuje u Blagajnu i virman o uplati novca na Ziro racun.

Provjerom prilozenih dnevnih izvjeStaja utvrdeno je da, i pored toga Sto se dio prihoda nije naplacivao
preko poreskih registar kasa, u 4 slu¢aja u Blagajnu je uplacen manji iznos gotovine-pazara za
1.656,00€ od onog koji je evidentiran na poreskim kasama, a samim tim i prikazani manji prihodi po tom
osnovu. U navedenim slucajevima (kod uplate manje pazara), iznos prihoda po priznanicama o vrsti
prihoda, ne odgovara iznosu sa dnevnih izvjestaja.

Lica zaduZena za naplatu prihoda nijesu dostavijala mjesecni izvjeStaj sa registar kase i isti nije priloZen
uz zadnju blagajnu u mjesecu na koji se odnosi.

Na osnovu dostavljenih mjesecnih i godisnjih izvjestaja utvrdeno je da je ukupan promet - prihod koji je
evidentiran preko poreskih registar kasa 264.905,50€, i isti ne odgovara dnevnim izvjestajima sa
registar kasa koji su priloZzeni uz dnevnike Blagajne i iznosi 257.207,80€. Prihod koji je evidentiran po
dnevnim izvjestajima manji je za 7.697,70€ od stvarno evidentiranog prometa koji je utvrden na
osnovu mjesecnih i godisnjih izvieStaja sa poreskih registar kasa. Ukupan promet se umanjuje za iznos
kredita — vaucera (107.414,00€), koji je evidentiran preko izlaznih faktura.

Navedeno ukazuje na cinjenicu da nijesu uvedene kontrolne procedure prilikom zaklju¢enja
kasa i brojanja i predaje pazara za svaku smjenu, kao i da nije poStovana obaveza Stampanja
dnevnih i mjesecnih izvjestaja o ostvarenom prometu sa registar kase i njegovo poredenje sa
gotovim novcem u kasi.
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Uvidom u poslovne knjige subjekta revizije utvrdeno je da je bruto prihod od gotovine za NP Skadarsko
jezero evidentiran u iznosu od 195.021,50€, (neto prihod 187.482,16€ umanjen za iznos PDV), a
revizijom je utvrdeno da je gotovinski naplacen i evidentiran prihod od 218.295,80€ (203.571,80€ na
blagajni NP Skadarsko jezero i 14.724,00€ Blagajna Uprave).

Revizijom je utvrdeno da je dio prihoda koji se odnosi na dozvole za ribolov, za koji su izdate izlazne
fakture u iznosu od 8.549,96€, naplacen gotovinski kroz Blagajnu NP Skadarsko jezero, kao i dio
prihoda u iznosu od 11.016,04€ za koji su bile izdate fakture takode je naplacen gotovinski kroz
Blagajnu Uprave (ukupno 19.566,00€). Pored navedenog, gotovinski su naplacena i potraZivanja od
kupaca iz prethodne godine u iznosu od 6,308,00€ (1.908,00€ naplaceno kroz Blagajnu Uprave i
4.400,00€ kroz Blagajnu NP Skadarsko jezero).

Za iznos koji je naplacen gotovinski, a odnosi se na potraZivanja od kupaca po izdatim fakturama iz
tekuce i prethodne godine zatvorena su potraZivanja od kupaca, tako da su gotovinski prihodi NP
Skadarsko jezero iskazani u Glavnoj knjizi Preduzeca, umanjeni za prihode koji su naplaceni gotovinski
a odnose se na izdate fakture kupcima, u odnosu na gotovinu koja je evidentirana kao gotovinski prihod
u blagajni.

Bruto prihod od gotovine, nakon navedenog umanjenja, iznosi 192.421,80€. U poslovnim knjigama
evidentiran je bruto prihod u iznosu od 195.021,50€, tako da postoji odstupanje u evidentiranju
gotovinskih prihoda za 2.599,70€.

U postupku revizije nije dostavijena dokumentacija 0 zaduzenju sa ulaznicama i drugim hartijama od
vrijednosti NP Skadarsko jezero, kao ni zaduZenje i razduZenje zaposlenih sa istim.

Prihodi NP Lovéen - Naplata prihoda se vr$i preko tri poreske registar kase. Revizijom je utvrdeno da
naplatu prihoda u NP Lovcen vrSe 6 Nadzornika. Ovlascena lica koja vrSe naplatu prihoda u NP
dostavljaju naplaceni prihod — pazar po Odluci direktora blagajniku NP Lovcen.

Revizijom je utvrdeno da je u 2014. godini u NP Lovcen prvi pazar zaprimljen 28. maja 2014. godine, i
isti je evidentiran preko poreske registar kase.

Uvidom u Blagajnu prihoda NP Lovcen utvrdeno je da je u istu zaprimlien gotov novac — pazar u iznosu
od 65.829,80€. Revizijom gotovinske naplate prihoda utvrdeno je da je preko poreske registar kase
evidentirano prihoda u iznosu od 69.110,40€, od cega se iznos od 3.533,50€ odnosi na kredit - vaucere
za koje je izvrSeno fakturisanje kupcima. Za iznos koji je evidentiran kao kredit, umanjuje se ukupan
promet po fiskalnim racunima - izvjeStajima sa registar kase, a preostali iznos od 65.576,90€
predstavija gotovinu — pazar za uplatu.

Revizijom je utvrdeno da je u Blaganu uplacen veéi iznos gotovine od onog koji je evidentiran
preko registar kasa, odnosno uplaceno je 65.829,80€.

Revizijom Blagajne prihoda utvrdeno je da je u pojedinim slucajevina (zbog manjih greSaka u kucanju ili
kvara na kasi) uplaceno viSe pazara za 749,00€, odnosno 33,30€ manje, od onog koji je evidentiran
preko registar kasa.

Naplaceni gotovinski prihod - pazar uglavhom je svakog dana uplacCivan-zaprimlien u Blagajnu
nacionalnog parka i na Ziro racun preduzeca, a samim tim, iznos gotovog novca u Blagajni nije bio veci
od blagajnickog maksimuma. U prilogu Blagajne prihoda dostavijeni su: Nalog blagajni naplatiti,
priznanice na kojima je evidentiran svaki prihod posebno, dnevni izvje$taji sa poreske registar kase za
pazar koji se uplacuje u Blagajnu i virman o uplati novca na ziro racun.

Lica zaduzena za naplatu prihoda nijesu dostavijala mjesecni izvjestaj sa registar kase i isti nije priloZen
uz zadnju blagajnu u mjesecu na koji se odnosi.

Revizijom je utvrdeno da promet koji je evidentiran na mjese¢nim i godisnjim izvjeStajima (69.110,40€)
ne odgovara prometu koji je evidentiran po dnevnim fiskalnim izvjeStajima koji su dostavijeni uz
dnevnike Blagajne, a iznose 68.648,60€ (manje za 461,80€).
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U poslovnim knjigama evidentiran je prihod po osnovu gotovine u iznosu od 65.821,81€, a revizijom
je utvrden prihod od gotovine - kroz Blagajnu u iznosu od 65.829,80€.

U postupku revizije dostavljena je dokumentacija o zaduZenju ulaznicama u NP Lovéen, po
naplatnim punktovima, koja je potpisana od strane direktora NP i Nadzornika koji je primio
hartije od vrijednosti. Medutim, nije dostavljena na uvid dokumentacija na osnovu koje se vidi
koliko je hartija od vrijednosti sa kojima su nadzornici zaduzeni izdato, odnosno ne postoji
evidencija o razduzenju ulaznicama, kao ni njihov popis na 31.12.2014. godine.

Prihodi NP Durmitor - NP Durmitor je u 2014. godini raspolagao sa 8 poreskih registar kasa. Naplatu
prihoda u 2014. godini u NP Durmitor je vrSilo 9 lica, od kojih je samo 1 lice nadzornika i 1 lice prodavac
Suvenira, a za ostala lica koji vrse poslove naplate nijesu dostavljena oviasenja da mogu vrsiti
navedene poslove. Naplatu su vrsili i referent za domacu radinost, upravnik motela, radnici na
odrZavanju ambijentalne higijene i sl. Navedena lica dostavijaju naplaceni prihod — pazar sluzbenici
koja po Odluci direktora obavija poslove blagajnika u NP Durmitor.

Uvidom u dnevnik blagajne utvrdeno je da je prvi pazar u Blagajnu zaprimljen 15. januara 2014. godine.
Reviziiom gotovinske naplate prihoda utvrdeno je da se samo jedan dio prihoda evidentira preko
poreskih registar kasa. Dana 05.08.2014. godine izvrSena je zamjena fiskalnog modula na jednoj
registar kasi, o ¢emu je sacinjen zapisnik Poreske uprave br. 03/8-3-2933 od 05.08.2014. godine. U
zapisniku je naveden ukupan promet ostvaren od momenta njegove instalacije pa do dana zamjene.
Medutim, nije dostavijen izvjestaj za period 01.01.2014. godine do 05.08.2014. godine, na osnovu kojeg
bi se utvrdio prihod koji se odnosi na 2014. godinu.

Uvidom u Blagajnu prihoda NP Durmitor utvrdeno je da je u istoj zaprimljen gotov novac — pazar u
iznosu od 534.290,86€. Uvidom u dokumentaciju na osnovu koje je zaprimlien novac u Blagajnu
utvrdeno je da se uz Dnevnik blagajne prilaZe: nalog ,Naplatite“ na kojem je evidentiran iznos prihoda
koji se uplacuje u blagajnu, priznanice o primljenoj gotovini po vrsti prihoda, koje ispisuje Blagajnik i
jedan primjerak ostaje za blagajnu, a drugi se dostavlja zaposlenom koji je dostavio pazar i fiskalni
racuni. Revizijom je utvrdeno da fiskalni racuni koji su priloZeni uz dnevnike blagajne ne odgovaraju
visini prihoda koji je naplacen, a u vecini slucajeva priloZzeni su pojedinacni i dnevni izvjestaji, pa i
izvjestaji za dane koji se ne odnose na predmetne blagajne, tako da revizor nije mogao, kao kod drugih
NP, utvrditi promet koji je evidentiran na fiskalnim racunima i priloZen uz Dnevnik blagajne. Takode,
pored prometa koji je evidentiran preko poreskih kasa, u Blagajunu NP Durmitor uplacena je i gotovina
koja nije evidentirana na istim.

Revizijom je utvrdeno da se kontrola naplate prihoda u NP Durmitor vrSi i preko izdatih hartija od
vrijednosti (ulaznice i druge hartije), na nacin $to prilikom razduZenja pazara, zaposleni koji vrsi naplatu
prihoda, na uvid dostavija i blok hartija od vrijednosti sa kojima je zaduZen, tako da se vrsi sravnjenje
uplacene gotovine sa nominalnom vrijednoScu izdatih hartija. Ukupna nominalna vrijednost izdatih
hartija mora da odgovara gotovini koja je uplacena u Blagajnu.

Na osnovu dostavijene knjigovodstvene dokumentacije vezane za NP Durmitor utvrdeno je da se vrsi
zaduZenje zaposlenih koji vrse naplatu prihoda sa hartijama od vrijednosti na obrascu ,Nalog magacinu
br...“ koji sadrZi: ime i prezime zaposlenog koji zaduzuje hartiju od vrijednosti, vrstu hartije od vrijednosti
(npr. ulaznica), serijski broj, koli¢inu, odnosno broj komada, cijenu po komadu i ukupnu vrijednost
zaduZenih hartija od vrijednosti. Blok hartije sa kojim se vrSi zaduZenje je po serijskom broju, ali po
jedan primjerak. Tako, da kada se isti izda korisniku usluge, ostaje odsjeCak od iste, na kojoj je
iskazana cijena i Serijski broj tiketa (ulaznice). Blagajnik koji preuzima gotov novac, pri razduZenju
pazara Se potpisuje na odsjecku od zadnje izdate ulaznice i upisuje datum razduzenja pazara.
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Kada zaposleni koji je zaduzZen sa hartijama od vrijednosti utrosi — izda hartije sa kojim je zaduzen i
opravda iste kroz Blagajnu, na poledini Naloga Magacina (kojim je zaduZen) upisuje vrstu hartije,
pocetni i zavrsni serijski broj koji je izdat i datum kada je razduZio blok sa odsjeccima. Navedeni nalog
magacinu po kojem je izvrSeno razduzenje blokova hartija od vrijednosti je sastavni dio knjigovodstvene
dokumentacije.

Pored fizickog zaduZenja zaposlenih hartijama od vrijednosti, revizijom je utvrdeno da je vrseno i
knjigovodstveno zaduZenje zaposlenih — po vrijednosti sa zaduzenim hartijama od vrijednosti, tako da
je odobren racun 2210 - PotraZivanja od zaposlenih za pazare i zaduZen racun 4390 - Ostale obaveze
iz poslovanyja.

Lica zaduZena za naplatu prihoda nijesu dostavijala mjesecni izvjeStaj sa registar kase i isti nije priloZen
uz zadnju blagajnu u mjesecu na koji se odnosi.

Na osnovu dostavlienih mjesecnih i godisnjih izvjestaja (za dvije registar kase samo godisnjih),
utvrdeno je da je od ukupnog prihoda (534.290,86€), koji je naplacen gotovinski - preko poreskih
registar kasa evidentirano 366.126,38€ (u navedeni iznos nije ukljucen promet sa kase kojoj je mijenjan
modul, a koji je bio ostvaren u 2014. godini).

Od navedenog prometa koji je evidentiran preko registar kasa iznos od 312,00€ odnosi se na greske u
kucanju u tri slucaja, o kojima je dostavljeno obavjeStenje Poreskoj upravi CG, pojedinacni racun koji je
pogre$no kucan, kao i dnevni izvjeStaj za isti dan. Nakon navedenog umanjenja, gotovina koja je
uplacena u Blagajnu a evidentirana je preko poreskih regisar kasa iznosi 365.814,38€, a promet koji je
iskazan i uplacen u Blagajnu NP a koji nije evidentiran preko poreskih registar kasa iznosi 168.476,48€.

NP Durmitor nije Blagajnu prihoda vodio odvojeno od Blagajne rashoda, a gotovinu koja je zaprimljena
u Blagajnu kao prihod nije u cjelosti uplacivao na Ziro racun, vec je istu koristio za gotovinsko placanje
rashoda. Od ukupnog iznosa prihoda (534.290,86€) koji su naplaceni gotovinski, na Ziro racun je
uplaceno 526.137,00€, odnosno iznos od 8.153,86€ je utroSen za druge namjene.

NP Durmitor nije poStovao propisani blagajnicki maksimum i nije vrSio uplatu pazara najkasnije
sliedeceg dana do 14 ¢asova.

Uvidom u poslovne knjige Preduzeca utvrdeno je da je evidentiran bruto prihod u iznosu od
518.129,67€, odnosno neto prihod od 511,709,18€ (umanjen za PDV - 6.420,49€). Prihod koji je
evidentiran u knjigovodstvu ne odgovara prihodu koji je naplacen gotovinski (534.290,86€) za iznos od
16.161,19€.

Reviziiom je utvrdeno da je u poslovnim knjigama evidentiran manji prihod od gotovine koja je
zaprimliena u Blagajnu, na osnovu sljedeceg:

- kao gotovina u blagajni evidentiran je iznos od 10.101,10€ (boraviSna taksa-1.310,10€ i
komunalna taksa-8.791,00€), koja ne predstavija prihod preduzeca i iste su prenesene-uplacene
korisnicima;

- naplacen je prihod u gotovini u iznosu od 3.362,00€, od kupaca kojima su izdate izlazne fakture,
a navedeni iznos je oprihodovan izdavanjem fakture, a gotovinskom uplatom zatvorena su potraZivanja
od kupaca (prilog kartice Kupaca);

- prihod od kupaca u gotovini koji se odnosi na prethodnu godinu u iznosu od 995,00€, kojim su
zatvorena potraZivanja od kupaca iz prethodnog perioda,

- iznos od 2.698,09€ naplacen je i evidentiran u Blagajni, a isti nije evidentiran kao prihod u
knjigovodstvu (odnosi se na prihod od suvenira 7%-1.994,39€, suvenira 19%-300,36€ i zbirno
suvenira 7% i 19% iznos od 403,34€). Neevidentiranje navedenog prihoda, po izjavi odgovornog lica za
knjiZzenje, nastalo je zbog primjene novog Softvera za knjigovodstvo, koji ima nove programske
mogucnosti, ali i zbog nepoznavanja istih do$lo je do greSke u evidentiranju navedenog iznosa prihoda.
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Prihodi NP _Prokletije - NP Prokletije je ostavio gotovinski prihod od prodaje suvenira u iznosu od
1569,60€ koji je evidentiran kroz tri dnevnika blagajne. Blagajna prihoda ovog parka se, do prijema i
rasporeda sluzbenika u istom, obavija u Upravi preduzeca. Navedeni promet nije se evidentiran preko
poreskih registar kasa.

Revizijom gotovinske naplate prihoda u nacionalnim parkovima utvrdeno je:

- da se promet - naplata prihoda u potpunosti ne evidentira preko poreskih registar kasa i ne vrsi se
izdavanje fiskalnih racuna kupcu proizvoda ili usluga, $to je suprotno ¢lanu 32 stav 8 Zakona o porezu
na dodatu vrijednost i ¢lanu 4 i 5 istog zakona, Evidentiranje prihoda - prometa preko poreskih registar
kasa vrseno je samo djelimicno (vise u NP Biogradska gora i Lovcen, a manje u NP Skadarsko jezero i
NP Durmitor),

- uplata pazara na Ziro racun ne vrsi se svakog dana, a nacionalni parkovi imaju gotovine u Blagajni u
vecem iznosu od blagajnickog maksimuma, a $to nije u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o sprjeCavanju
nelegalnog poslovanja;

- nije odredena osoba koja bi vrsila poslove kontrolora naplate prihoda i nadzor pri zakljucenju kase,
preuzimanju pazara i Stampanju dnevnih i mjesecnih izvjestaja, vec lica ovliascena za naplatu prihoda
sama zakljucuju kasu i Stampaju dnevne izvjeStaje sa iste (ukoliko se promet evidentira preko kasa),
broje gotov novac u kasi i vrSe njegovo razduZenje u Blagajni. RazduZenje pazara se najceSce vrsi za
viSe dana istovremeno;

- ne Stampaju se dnevni i mjesecni izvjeStaji sa registar kasa, kao ni nihovo uporedenje sa gotovinom u
kasi, odnosno naplacenim prihodom. Prihodi naplaceni gotovinski ne odgovaraju dnevnim izvjestajima
sa registar kase.

- lice koje preuzima gotov novac - Blagajnik ne vrsi kontrolu predaje istog, odnosno ne uporeduje gotov
novac sa prometom koji je evidentiran na poreskim registar kasama,

- ovla$cena lica u NP Biogradska gora nijesu uz zapisnike o greskama u kucanju dostavijala fiskalne
racune na koje se odnosi greSka, a o istom nije obavijeStena Poreska uprava Crne Gore. Takode, uz
Zapisnike o povraCaju novca korisnicima usluga, koji su sacinjavani na mjese¢nom nivou, nijesu
dostavijena dokumeta koja potvrduju da je novac za boravak vracen, kao ni potpis osobe koja je novac
vratila, ni potpis osobe koja je novac primila.

Preporuke:

Preduzece treba da u potpunosti poStuje odredbe Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost i Uputstvo o ispravnom nacinu
vodenja knjigovodstvene dokumentacije i da isporuku roba i usluga koju naplacuje u gotovom,
evidentira preko poreskih registar kasa, a za svaku isporuku roba i usluga obavezno izdaje
racun.

Ovlaséena lica za naplatu treba da prilikom predaje - uplate pazara u Blagajnu, uz naplatni
nalog, obavezno dostave i dnevni izvjestaj sa registar kase, a na kraju mjeseca uz zadnju
blagajnu i mjesecni izvjestaj sa registar kase.

Organizacione jedinice Preduzeca treba da u skladu sa Zakonom o sprje¢avanju nelegalnog
poslovanja poStuje propisani blagajnicki maksimum i da gotov novac u iznosu koji prelazi
blagajni¢ki maksimum uplati na racun Preduzeca do kraja radnog dana, a najkasnije narednog
radnog dana do 14,00 ¢asova.

Preduzece treba da posebnim internim aktom odredi lica zaduzZeno za kontrolu naplate prihoda i
nadzor nad zaklju¢enjem kasa, brojanjem i predajom pazara, utvrdi njegove obaveze i
odgovornosti, kao i odgovornosti i obaveze lica ovlaséenih za naplatu prihoda.

Preduzeée treba da shodno Uputstvu o ispravnom nacinu vodenja knjigovodstvene
dokumentacije Blagajnu prihoda vodi odvojeno od blagajne rashoda i da se Citav iznos pazara
uplacuje na Ziro racun.
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Ovlascena lica za naplatu prihoda treba da u sluc¢aju greske u kucanju, o istom sacine zapisnik i
dostave fiskalni racun na koji se odnosi greska i o istom obavijeste Direktora organizacione
jedinice i Upravu preduzeca. Obavjestenje o greski u kucanju potrebno je dostaviti Poreskoj
upravi Crne Gore.

Da se povracaj novca korisnicima usluga vrsi na osnovu Odluke o povradaju, a povracaj izvrsiti
preko Ziro rac¢una ili iz Blagajne rashoda, uz obavezno postojanje dokumenata koja potvrduju da
je novac za boravak vracen, kao i potpis osobe koja je novac vratila i potpis osobe koja je novac
primila. Povracaj novca ne treba vrsiti iz dnevnog pazara — prihoda koji se nalazi u registar kasi
na naplatnom punktu.

Fakturisani_prihod (Izlazne fakture) - Pored prihoda koje je preduzece ostvarilo gotovinski preko
Blagajne prihoda po nacionalnim parkovima, preduzece je ostvarilo i prihode po osnovu faktura izdatih
kupcima. Sve izlazne fakture koje se pripremaju u Upravi i organizacionim jedinicama, Preduzece
evidentira u Knigu izlaznih faktura. Knjiga izlaznih faktura je jedinstvena evidencija svih izdatih faktura
povezana u informacioni sistem - softver koji omogucava unos podataka na mjestu nastanka pod
odredenom Sifrom korisnika. Svi zaposleni koji imaju mogucnost koriS¢enja softvera shodno
ovla$c¢enjima imaju pristup pregledu i koriscenju unesenih podataka. Fakture koje se evidentiraju u KIF-
u mogu se automatski knjiziti u Glavnu knjigu preduzeca. Sve izmjene bilo izlaznih ili ulaznih faktura,
kao i bilo koje druge knjigovodstvene promjene vrSe se preko storno naloga — knjizenja, tako da se ima
uvid u sve izvrsene izmjene.

U Knjigu izlaznih faktura u 2014. godini evidentirane su fakture Cija je ukupna vrijednost 445.484,52€,
obracunati PDV - 37.107,10€, a prihod po osnovu fakturisane realizacije (umanjen za PDV) iznosi
408.377,71€. Reviziiom je utvrdeno da fakture koje su izdate kupcima u iznosu od 19.566,00€, a
odnose se na NP Skadarsko jezero i fakture u iznosu od 2.637,00€, a koje se odnose na NP Durmitor,
Su naplacene gotovinski kroz blagajne, pa su za navedeni iznos umanjeni gotovinski prihodi. Slijedi
pregled prihoda po nacionalnim parkovima, koji su poslovnim knjigama evidentirani kao prihodi na
osnovu fakturisane realizacije:

Prihodi po osnovu Izrnos umanjen
R.br.WNacionalni park izlaznih faktura izrnos PDWV zar PDWV
1 |NP Durmitor 746, 705.05 8,295 .23 7i37.809.82
2 |wvP sSkadarsko jezero 202 114.78 711.887.39 7190,233.39
2 |wP Biogradska gora 23.220.51 71.834.93 27.385. 58
4 | NP Lovien 33,1371.17 4.526.72 28,475.42
S |NP Prokletije 40,972 15 5 135 87 35.836.28
UKUPNO: 445.543.66 371.674.14 413.740.49

Revizijom je utvrdeno da je po osnovu izlaznih faktura evidentiran prihod po osnovu kori$¢enja dobara
nacionalnih parkova u bruto iznosu 445.543,67€, koji kada umanjimo za obracunati PDV od
31.674,15€, preostaje neto prihod u iznosu od 413.740,49€. Prihod koji je evidentiran na osnovu
izlaznih faktura se u najvecem dijelu odnose na prihod od ulaznica — 199.891,02€, prihod od zakupa
poslovnog prostora — 23.165,26€, zakupa zemljista i vodenih povrSina — 59.504,21€, rafting taksa —
8.782,35€, koriscenje dobara - 14.134,43€, prihod od drvnih sortimenata i prodaje grade — 40.123,65€,
prihod od taksi za ogrevno drvo — 9.838,37€, prihod od izlovijavanja ukljeve - 18.823,63€, prihod od
ribolovnih dozvola - 7.184,84€ | ostali prihodi (kampovanje, nocenje, koriScenje bungalova, zakup
bilborda, posmatranje ptica, dZiping ture i dr.).

Prihod od ulaznica - Najznacajniji dio prihoda koje ostvari Preduzece odnosi se na prihod od ulaznica,
koji je gotovinski naplacen u iznosu od 534.952,02€,a po osnovu izlaznih faktura evidentiran je
prihod u iznosu od 199.891,02€. Prihod koji je evidentiran po osnovu izlaznih faktura ostvaren je po
osnovu faktura koje su izdate turistickim agencijama i vecim grupama posjetilaca (ucenici, studenti
penzioneri). Fakture koje su izdate agencijama sa kojim je zakljucen ugovor, umanjene su shodno
Odluci o visini i naCinu placanja naknada za koriS¢enje dobara, za proviziju od 5%. Agencija je
obavezna da shodno zakljuCenom ugovoru najavi posjetu nacionalnom parku, a Preduzece je
obavezno da, nakon dostavljanja vaucera, na fakturisanu cijenu obracuna popust 5%.
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Najznacajniji iznos prihoda koji je evidentiran po ovom osnovu odnosi se na 10 (deset) agencija u
ukupnom iznosu od 147.689,60¢€.

Preduzece na prihod od ulaznica nije obracunavalo i placalo PDV, shodno Odluci o visini i na¢inu
placanja naknade za koriscenje dobara nacionalnih parkova, obavijanja djelatnosti i pruZanja usluga, a
uvidom u izdate fakture za ulaznice utvrdeno je da se kao pravni osnov za oslobadanje placanja PDV
navodi Rjesenje Ministarstva finansija br. 04-339/1-05 od 23.06.2005. godine.

Kao pravni osnov za oslobadanje od placanja PDV trebalo se pozvati na ¢lan Zakona o PDV po
kojem je ova vrsta usluga oslobodena plaé¢anja PDV.

Prihod od raftinga - Prihod od raftinga je u najvecem dijelu naplacen gotovinski u iznosu od
205.001,70€, a po osnovu izlaznih faktura evidentiran je iznos od 8.782,35€.

Preduzece za taksu za rafting nije obracunavalo i placalo PDV, shodno Odluci o visini i na¢inu placanja
naknade za koriScenje dobara nacionalnih parkova, obavijanja djelatnosti i pruzanja usluga i RjeSenju
Ministarstva finansija br. 04-339/1-05 od 23.06.2005. godine.

Prihod od zakupa poslovnog prostora - Na osnovu izlaznih faktura evidentiran je prihod u iznosu od
23.165,26€, a odnosi se prihode po osnovu zakupa poslovnog prostora iznos od 13.406,27€ i prenos
odloZenih prihoda 10.162,35€. U postupku revizije utvrdeno je da subjekat revizije zakljucio sledece
ugovore i anex-e ugovora:

- Ugovor o zakupu br. 01-307 od 22.04.2005. godine sa HG Agrokombinat ,13 Jul* - AD
,Plantaze“ - Podgorica, zaklju¢en na period od 10 godina, pocev od 01.07.2005. godine do 01.07.2015.
godine. Ugovorom je dat u zakup, u videnom stanju, neuredeni poslovni prostor u prizemlju objekta NP
Skadarsko jezero u mjestu Vranjina, povrsine 200mz, sa pripadajucim terasama i zemljistem za parking
prostor u povrsini od 300m2. Ugovoreni iznos zakupa je 3.000,00€ godisnje, a iznos zakupa bice
umanjen za troSkove koje bude imao zakupac pri privodenju namjeni predmetnog objekta. Zakupnina
se placa u dvije polugodiSnje rate, a radi obezbjedenja placanja Zakupac je trebao da obezbijedi
bankarsku garanciju za svaku godinu trajanja zakupa. Zakljucen je Anex-1 Ugovora br. 01-679 od
30.10.2006. godine, kojim su razgraniCeni troskovi i uceSce Zakupca i Zakupodavca u radovima na
sanaciji, rekonstrukciji, dogradnji i na spoljnjem uredenju objekta. Na osnovu navedenog, vrijednost
ugovora je umanjena za iznos od 276.109,40€, tako da je utvrdena nova vrijednost zakupa u iznosu od
23.890,60€, odnosno godisnja zakupnina iznosi 2.389,00€.

Preduzece je zakljucilo i Ugovor o zakupu zemljista br. 01-824 od 12.12.2006. godine sa preduzecem
,13 Jul - Plantaze* AD Podgorica, kojim je dato u zakup zemljiSte na kojem Zakupac moZe u stijeni,
iskljucivo o svom tro$ku, da izgradi podzemni objekat za smjestaj i prodaju svojih proizvoda sa pravom
koris¢enja zemljiSta za prilaz sa javnog puta. Ugovor je zakljucen na period od 40 godina, a Zakupac je
duzan da godisnje placa zakupninu u iznosu od 1.500,00€.

U postupku revizije utvrdeno je da Preduzece za zakup zemljiSta i za zakup objekta izdaje samo jednu
fakturu, koja je u 2014. godini glasila na iznos od 4.609,27€, od ¢ega se iznos od 2.118,34€ odnosi na
zakup restorana, a iznos od 1.755,00€ na zakup zemljista (iznosi su bez PDV, a PDV je 735,93€).

Ni jedan od navedenih iznosa u fakturi ne odgovara Ugovorima i Anex-u ugovora.

Uvidom u poslovne knjige utvrdeno je da Zakupac redovno izmiruje obaveze po zakupu i na dan
31.12.2014. godine nije imao neizmirenih obaveza.

Ugovor o zakupu br. 36/11 od 18.04.2011. godine zaklju¢en sa Zakupcem iz Kola$ina, na period od 5
godina, pocev od 01.05.2011. godine. Ugovorom je dat u zakup, u videnom stanju, restoran Biogradsko
jezero. Godisnji iznos zakupa je 19.200,00€, odnosno mjesecno iznos od 1.600,00€ na osnovu
ispostavijene fakture. Radi obezbjedenja placanja Zakupac je trebao da obezbijedi bankarsku garanciju
za svaku godinu trajanja Ugovora. U 2014. godini je izdato 9 faktura od po 1.600,00€ (ukupno
14.400,00€). Revizijom je utvrdeno da je Zakupac na 01.01.2014. godine imao neizmirenih obaveza za
zakup u iznosu od 20.233,40€, a u 2014. godini izvrSeno je storniranje dijela novog duga u iznosu od
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3.840,00€ shodno potpisanom Sporazumu o isplati duga br. 01-1170 od 23.06.2014. godine.
Sporazumom je predvidena ofplata duga u 4 rate. Medutim, Zakupac nije postupio u skladu sa
Ugovorom, tako da je dug na 31.12.2014. godine iznosio 17.523,40€ (obaveze iz 2014. godine su
14.560,00€). Javno preduzece je za iznos neplacene naknade od 17.523,40 eura, pokrenulo postupak
prinudne naplate potraZivanja, shodno ¢emu je od strane Javnog izvrSitelia doneseno rjeSenje o
izvrSenju Iv. Br. 1141/14 od 28.11.2014. godine.

Revizijom je utvrdeno da:

- zakupci nijesu obezbijedili bankarske garancije, $to je suprotno odredbama iz ugovora, a zbog
neobezbjedenja garancije Preduzece nije moglo naplatiti neizmirene obaveze iz ugovora o zakupu od
preduzeca sa kojim je zakljucilo ugovor o zakupu,

- ne poStuju se odredbe ugovora o zakupu.

Preporuka:

Preduzeée treba da obezbijedi postovanje odredbe iz potpisanih ugovora i da prilikom
zakljuéenja ugovora od Zakupca pribavi garanciju, kao sredstvo obezbjedenja plaéanja.

Prihod od naknade za privremene i trajne objekte — na osnovu izlaznih faktura evidentiran je neto
prihod u iznosu od 50.877,32€ (bruto prihod 60.544,01€). Ovaj prihod je ostvaren na osnovu naknada
koje su fakturisane pravnim i fizickim licima na podru¢ju NP Durmitor.

Naknada se placa shodno Odluci o visini i na¢inu placanja naknada za kori$¢enje dobara nacionalnih
parkova, obavijanja djelatnosti i pruzanju usluga. Clanom 7 Odluke utvrdena je visina naknade za
postavijanje privremenih objekata, a ¢lanom 6 visina naknade za ugostiteljske, turisticke, prodajne i
infrastrukturne objekte (stalne objekte) po nacionalnim parkovima.

Revizijom je utvrdeno da je Direktor NP Durmitor donio Odluku br. 02/329 od 27.06.2014. godine
o odobravanju popusta od 50% na cijene utvrdene Odlukom o visini i na¢inu plac¢anja naknada
za koriséenje dobara nacionalnih parkova, za prodajne objekte do 20m?, a koji sluZe za prodaju
Sumskih plodova.

Kao pravni osnov za donoSenje navedene Odluke naveden je Statut JP i Odluka Upravnog
odbora o davanju ovlaséenja Direktoru Preduzeéa i Direktorima organizacionih jedinica.
Medutim, u postupku revizije je utvrdeno da je Odlukom o visini i naGinu pla¢anja naknada
predvideno davanje popusta samo Agencijama sa kojima Preduzece ima zaklju¢en ugovor i to
5% na ukupni iznos sa faktura.

Prihod od zakupa zemljista i vodenih povrsina — na osnovu izlaznih faktura evidentiran je neto
prihod u iznosu od §9.504,21€ (bruto prihod 70.810,00€).

U postupku revizije dostavijeni su na uvid Ugovori o zakupu koji su potpisani od strane Direktora
preduzeCa i Zakupca, koji su zavedeni u Preduzecu i na osnovu kojih su ispostavijene fakture
Zakupcima. Pored Ugovora, dostavijena su i RjeSenja o odobravanju postavijanja priviemenih objekata
na privatnom vlasniStvu, a na osnovu Plana objekata privremenog karaktera za pojedini nacionalni
park. RjeSenje je bilo osnov za izdavanje fakture za naknadu za postavljanje priviemenog objekta.

U postupku revizije utvrdeno je da se visina naknade za zakup zemljiSta i naknade za priviemene i
trajne objekte vrsi na osnovu Evidencije koju su dostavili direktori nacionalnih parkova. Naime,
12.06.2014. godine Sef finansijske sluzbe obratio se direktorima nacionalnih parkova zahtievom za
dostavijanje evidencije svih objekata u nacionalnom parku kojim rukovode, kao i ovjeren lzvjeStaj o
korisnicima prostora parka. Direktori nacionalnih parkova su dostavili 1zvjestaj o dimenzijama za stalne i
priviemene objekte za 2014. godinu. Navedeni izvjestaji su bili osnov za fakturisanje naknade za 2014.
godinu.
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Revizijom je utvrdeno da navedeni IzvjeStaji po nacionalnim parkovima o dimenzijama za stalne i
priviemene objekte nijesu sacinjeni na osnovu evidencija iz katastra nepokretnosti, odnosno ne postoji
valjan dokaz da dimenzije i veliCine objekata iz IzvjeStaja odgovaraju onim koje su upisane u katastar
nepokretnosti za trajne objekte. Takode, ne postoji zvanian izvjeStaj nadleznog organa za nekretnine,
na osnovu kojeg bi se zakljucilo da dostavijeni spisak odgovara stvarnom stanju stvari na terenu.

Preporuka:

Preduzece treba da ostvari saradnju za Upravom za nekretnine, radi uskladivanja stvarnog
stanja sa podacima u katastarskim operatima i izvrsi popis svih stalnih objekata na teritoriji
nacionalnih parkova i da navedeni popis bude osnova za utvrdivanje naknade za stalne objekte.

Prihod od koriSc¢enja dobara (turistiki brodovi) - na osnovu izlaznih faktura evidentiran je prihod u
iznosu od 14.134,43€, a koji se u najvecem dijelu odnosi na fizicka lica.

U postupku revizije utvrdeno je da je Preduzece zakljucivalo ugovore sa korisnicima koji imaju uredno
ovjerene plovidbene dozvole, a ugovorom je precizirano sa kojih mjesta ¢e se vrsiti isplovljavanje i na
koji naCin ce ovlascena lica PreduzeCa vrsiti nesmetanu naplatu ulaznica za turiste, kontrolu
posjedovanja ulaznica, kao i nesmetano vodenje evidencije o brodovima i turistima. Korisnik je po
ugovoru duZan izvrsiti uplatu i na dan zakljucenja ugovora dostaviti dokaz o uplati naknade. Shodno
Odluci o visini i nacinu placanja naknada na fakturama obracunat je i iskazan PDV po stopi od 19%.

Prihod od drvnih sortimenata i prodaje grade - evidentiran je neto prihod u iznosu od 40.123,65€,
od ¢ega se na NP Prokletije odnosi prihod u iznosu od 27.030,91€ (jedno preduzece — 24.440,22€ i
drugo preduzece - 7.726,57€) i na NP Durmitor iznos od 13.092,74 (na osnovu uplata od vise fizickih
lica). Revizijom je utvrdeno da je najznacajniji dio prihoda ostvaren po osnovu prodaje drvnih
sortimenata u NP Prokletije i to po osnovu javnog oglasa za prodaju trupaca jele i smrce.

Direktor Preduzeca je formirao Komisiju za Sprovodenje postupka otvaranja ponuda i izbora
najpovoljnijeg ponudaca, koja je nakon sprovedenog javnog poziva od 05.04.2014. godine i ispravke
08.04.2014. godine, izvrsila izbor najpovoljnijeq ponudaca — kupca za 630m3 trupaca jele i smrée u NP
Prokletiie (Odluka br. 01-724 od 14.04. 2014. godine). Na osnovu navedene Odluke zakljucen je
Ugovor o prodaji br. 01-789 od 23.04.2014. godine, a vrijednost ugovora je 24.440,22€ (sa PDV-om),
odnosno 20.538,00€ bez PDV-a.

Pored navedenog, izdate su 3 fakture preduzecu iz Andrijevice, a po osnovu Ugovora o asignaciji br.
316/14 od 28.10.2014. godine, Cija je ukupna vrijednost 7.726,57€.

Prihod od prodaje drvnih sortimenata fiziCkim licima je ostvaren gotovinski u NP Durmitor u iznosu od
13.092,74€.

Prihod od taksi za ogrijevno drvo — evidentiran je prihod u iznosu od 9.838,37€, od cega je
najznacajniji dio naplacen u NP Prokletije - 8.805,37€, a ostatak u NP Lovcen i NP Biogradska gora.

Prodaja drvnih sortimenata i njihova vrijednost utvrdena je na osnovu Odluke o usvajanju cjenovnika
drvnih sortimenata u NP Durmitor od 16.11.2012. godine. Donesena odluka se odnosi na cijene
drvnih sortimenata u drzavnoj svojini i na cijene sortimenata u privatnoj svojini. U obrazloZenju Odluke
navedeno je da je NP Durmitor duZan da svake godine donese cijene drvnih sortimenata. Odluka je
potpisana od strane Predsjednika Upravnog odbora, a revizoru nije dostavijena Odluka koja se odnosila
na cijene drvnih sortimenata u 2014. godini. U Odluci je navedeno da se na cijene drvnih sortimenata u
drZavnoj svojini obracunava i placa PDV po stopi od 19%, a za cijene u privatnoj svojini nema PDV-a.

Uvidom u dokumentaciju na osnovu koje se vrsi naplata ovih prihoda utvrdeno je da NP Pokletije i NP
Lovcen iznos naknade utvrduju RjeSenjem Direktora NP, NP Durmitor naplatu vrsi po Uplatnici, koja
ima numericki broj, a NP Biogradska gora je vrsio gotovinsku naplatu, a nije dostavijen dokument na
osnovu kojeq je izvrSena naplata.

U postupku revizije nijesu dostavljene cijene drvnih sortimenata za druge nacionalne parkove.
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Revizijom je utvrdeno da su se za drvne sortimente i takse za ogrijevno drvo koristile cijene utvrdene
Odlukom o usvajanju cjenovnika drvnih sortimenata u NP Durmitor, a u pojedinim slucajevima nije se
moglo utvrditi na osnovu ¢ega su formirane cijene drvnih sortimenata (za preduzece iz Andrijevice).

Preporuka:

Preduzece treba da utvrdi cijene drvnih sortimenata u privatnoj i drzavnoj svojini za sve
nacionalne parkove i da upravlja Sumama u skladu sa Zakonom o nacionalnim parkovima,
planom upravljanja i godisnjim programom upravljanja.

Prihod od izlovljavanja ukljeve - na osnovu izlaznih faktura evidentiran je neto prihod u iznosu od
18.823,53€, a koji se u najvecem dijelu odnosi na fakture izdate za dva preduzeca (17.550,00€ i
4.850,00€).

Reviziiom navedenih prihoda i uvidom u dokumentaciju na osnovu koje je vrSena naplata prihoda
utvrdeno je da je:

- preduzece iz Podgorice zakljucilo Ugovor broj 01-2049 od 22.10.2014. godine o0 davanju prava
ribolova na Skadarskom jezeru radi izlovljavanja ukljeve u iznosu od 17.550,00€ po ribolovnoj sezoni,
za izlovljavanje 24.000kg tokom jedne ribolovne sezone.

- preduzece iz Podgorice zakljucilo Ugovor broj 01-2161 od 07.11.2014. godine o davanju prava
ribolova na Skadarskom jezeru oko Bjace, ugovorena cijena je 4.850,00€ na godiSnjem nivou za
izlovljavanje 12.000kg ukljeve godisnje.

Uvidom u bazu podataka utvrdeno je da su navedeni korisnici dobara — ribolovnih dozvola izvrSili
placanje po ugovorima i izdatim fakturama u predvidenom iznosu za prvu godinu kori§¢enja.

Prihod od ribolovnih dozvola - na osnovu izlaznih faktura evidentiran je neto prihod u iznosu od
7.184,84€, a koji se u najvecem dijelu odnosi na izdate ribolovne dozvole u NP Skadarsko jezero i to 7
ribolovnih dozvola u iznosu od po 300,00€, 7 ribolovnih dozvola u iznosu od 350,00€ i 11 ribolovnih
dozvola od po 400,00€.

Revizijom je utvrdeno da su Odlukom o visini i nacinu placanja naknada za koriS¢enje dobara
nacionalnih parkova odredene naknade za dnevne sportske ribolovne dozvole, godiSnje sportske
dozvole i godisnje ribolovne dozvole za obavijanje ribolova. U visinu odredenih naknada uracunat je
PDV po stopi od 19%.

Reviziiom je utvrdeno da se u NP Durmitor prilikom izdavanja sportskih ribolovnih dozvola nije
obrac¢unavao i pla¢ao PDV.

Revizijom prihoda od izdavanja sportskih ribolovnih dozvola utvrdeno je da su zakljuCivani Ugovori o
placanju na rate ribolovnih dozvola za ribolovnu sezonu 2014/2015. godinu. Ugovori su zakljuCivani sa
fizickim licima i istim su utvrdeni nacin i rokovi placanja dozvole. Na osnovu zakljuéenog ugovora,
korisniku su pripremljene i izdate fakture (potpisane od strane Sefa sluzbe za finansijske poslove i lica
koje je pripremalo fakturu), a iznos naknade iz fakture u pojedinim slucajevima ne odgovara
naknadama utvrdenim Odlukom. Na fakturama su iskazivani popusti u iznosu od po 50,00€ i 100,00€, a
kao osnov za izdavanje fakture navedena je Odluka i zakljuceni ugovor.

Odlukom br. 01-565 od 24.02.2014. godine koju je donio Upravni odbor preduzeca data su ovlascenja
direktoru Preduzeca i direktorima organizacionih jedinica da mogu u sluajevima od interesa za
Preduzece odobriti odredene popuste i gratise kada su pitanju naknade za koriScenje dobara
nacionalnih parkova, obavijanje djelatnosti i pruzanja usluga.

Revizijom je utvrdeno da u ugovorima koji su zakljucivani sa fiziCkim licima za ribolovne dozvole, a koje
su potpisane od strane direktora Preduzeca i Sefova Sluzbe za finansije i Sluzbe za pravne, opSte
poslove i kontrolu, nije predviden popust, medutim prilikom izdavanja fakture, u istoj je naveden iznos
popusta. Navedeni popust nije odobren potpisom direktora.
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Preporuke:

Preduzece treba da obezbijedi punu primjenu Odluke o visini i naéinu placanja naknada za
koriséenje dobara nacionalnih parkova, obavljanje djelatnosti i pruZanje usluga i da korisnicima
usluga naplacuje naknade u propisanom iznosu, kako bi isti koristili dobra nacionalnih parkova
pod jednakim uslovima.

Preduzece treba da, prilikom obra¢unavanja i izdavanja izlaznih faktura, obrac¢una i iskaze PDV
po propisanoj stopi iz Odluke.

Revizijom poslovnih prihoda utvrdeno je da je fakturisani prihod po izlaznim fakturama (knjiga
izlaznih faktura) u bruto iznosu od 445.804,52€. Medutim, u postupku revizije je utvrdeno da se dio
prihoda koji su gotovinski naplaceni odnosi na: prihode iz prethodne godine (po izlaznim fakturama —
kupci) - 7.303,00€ (6.308,00€ - Skadarsko jezero i 995,00€ - Durmitor), gotovinski naplaceni prihod koji
je bio fakturisan kupcima u 2014. godini — 21.933,00€ (Skadarsko jezero - 19.566,00 i Durmitor -
2.367,00€), naplacenu boravisSnu i komunalnu taksu (koja je prenesena korisniku tih sredstava) -
10.101,10€, tako da za navedeni iznos treba umanijiti gotovinske prihode, kako bi prihodi za 2014.
godinu bili realno prikazani. Slijedi tabelarni pregled umanjenja prihoda od Kupaca:

Prihodi naplaceni gotovinski- Blagajna o918.257,16
umanjen za: |Kupci Skadarsko jezero-gotovina 19.566, 00
umanjen za: |Kupci Durmitor —-gotovina 2.367,00
umanjen za: | Kupci prethodna godina-S. Jezero 6.308, 00
umanjen za: |Kupci prethodna godina -Durmitor 995, 00
uMmanjen za: |boravisnai komunalna taksa 10.115,50
Prihod po osnovu gotovinske naplate: 889.021,16
kupci (po KIF-u) 445.804,52
Ukupno 1.334.825,68
umanjen za: |Ukalkulisane obaveze za PDV 57.784,48
Ukupan prihod od obavljanja djelatnosti] 1.277.041, 20

Revizijom je utvrdeno da prihodi po osnovu gotovine (posle navedenih umanjenja) iznose 889.021,16€.
Kada im se dodaju Kupci, Cija je bruto vrijednost po KIF-u 445.804,52€, dobijamo bruto prihod od
obavijanja djelatnosti u iznosu od 1.334.825,68€. Preduzece je u poslovnim knjigama evidentiralo
obavezu za PDV u iznosu od 57.784,48€, koju kada odbijemo od bruto prihoda dobijamo prihod od
obavljanja djelatnosti u iznosu od 1.277.041,20€. Navedeni prihodi su iskazani u poslovnim knjigama u
iznosu od 1.275.074,74€ (manje za 1.966,46€).76

Obracun i plaéanje PDV-a - Preduzece je registrovano kod nadleznog poreskog organa kao PDV
obveznik 26.06.2003. godine RjeSenjem o registraciji za PDV br. 30/31-02889-1. Zakonom o porezu na
dodatu vrijednost utvrdeno je da se PDV obracunava i placa u svim fazama prometa oporezivih
proizvoda, odnosno oporezivih usluga, ako nije ovim zakonom drugacije odredeno. Predmet
oporezivanja je promet proizvoda i promet usluga koje poreski obveznik u okviru obavljanja djelatnosti
vrSi uz naknadu.

Oporezivi prihod kod Preduzeca je prihod od naknada za koriscenje dobara nacionalnih parkova,
obavljanje djelatnosti i pruZanje usluga, izuzev naknade za ulaznice i takse za splavarenje - rafting.

U Odluci o visini i nacinu placanja naknada za kori§¢enje dobara NP, obavljanja djelatnosti i pruzanja
usluga, za svaku naknadu koja je utvrdena navedeno je po kojoj stopi se placa PDV, a kod naknade za
ulaznice i splavarenje navedeno je da se ne obracunava i ne placa PDV shodno Rjesenju Ministarstva
finansija br.04-339/1-05 od 23.06.2005. godine. U postupku revizije pored navedenog RjeSenja dato je
na uvid Mi$ljenje Ministarstva finansija br. 04-9752/1 od 09.09.2013. godine.

Revizijom je utvrdeno da je Preduzece u 2014. godini ostvarilo promet od obavijanja djelatnosti u
iznosu od 1.285.237,09€, od Cega nije oporeziv iznos od 948.627,09€, oporezivi promet po stopi od
19% iznosi 349.595,45 €, a oporezivi promet po stopi od 7% iznosi 34.956,85 €.

16 U navedene prihode nije ukljucen prihod od zakupa u iznosu od 10.162,35€, kaji je prenesen sa OdloZenih prihoda.
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U postupku revizie na osnovu evidentiranih prihoda utvrdena je obaveza za PDV u iznosu od
58.104,65€. Obaveza za PDV iskazane u bruto bilansu iznosi 57.739,82€.

Uvidom u analiticku karticu Poreske uprave utvrdeno je da je Preduzece predalo PDV prijave za svih 12
mjeseci 2014. godine u propisanom roku, . do 15 u mjesecu za prethodni mjesec. Preduzece je za
decembar mesec 2014. godine Poreskoj upravi predalo izmijenjenu prijavu za PDV, kojom je znacajno
uvecalo obaveze za PDV. Slijedi tabelarni prikaz PDV prijava po mjesecima i iskazanim obavezama za
PDV:

Obracun PDV po mjesecima i PDV prijave za 2014. godinu za JP NP

Ulazni bez | Ulazni PDV sa
prihodi bez ukupno prava na pravom na
MJESECI | prihodi 19% | prihodi 7% PDV pdv 19% 7% Izlazni PDV | ulazni PDV odbitak odbitak Obaveza
Januar 2.043,57 32,30 4.691,00 326,36 2,11 328,47 424,55 79,34 345,21 -16,74
Februar 1.920,86 24,40 2.056,50 306,76 1,60 308,36 810,88 70,75 740,13 -431,77
Mart 1.918,16 9,00 1.460,00 306,33 0,59 306,92 642,46 158,83 483,63 -176,71
April 2.444,76 633,00 9.182,00 390,43 41,40 431,83 571,00 136,97 434,03 -2,20)
Maj 4.140,83 2.706,10 57.785,45 661,29 176,98 838,27 475,58 54,88 420,70 417,57
Jun 14.759,90 5.243,50 138.836,24 2.357,16 342,92  2.700,08 1.868,84 871,95 996,89 1.703,19
Jul 31.794,80 8.309,60 156.373,60 5.077,63 543,45|  5.621,08 2.149,42 426,38 1.723,04 3.898,04
Avgust 43.765,87 11.089,81 358.094,25 6.989,41 725,27|  7.714,68 817,12 340,21 476,91 7.237,77
Septemba 7.234,49 2.063,10 142.496,42 1.155,35 134,93 1.290,27 927,07 71,08 849,99 440,28
Oktobar 3.324,93 334,00 40.614,28 530,99 21,84 552,83 1.196,46 596,43 600,03 -47,20
Novembar 3.111,84 102,00 3.899,66 496,96 6,67 503,63 1.193,09 224,93 968,16 -464,53
Decembar 282.710,40 15,88 1.332,11 45.148,85 1,04] 45.149,89 1.197,31 337,35 859,96| 44.289,93
Ukupno: 399.170,41 30.562,69 916.821,51 63.747,51 1.998,80] 65.746,31 12.273,78 3.375,10 8.898,68| 56.847,63

Revizijom je utvrdeno da :

- NP Durmitor i NP Biogradska gora pripremaju pojedinacne PDV prijave koje dostavljaju Upravi
preduzeca - Sluzbi za finansije.

- SluZbenik rasporeden na poslovima Blagajnika, objedinjuje dostavijene prijave za PDV, popunjava
novu PDV prijavu na osnovu dostavijenih podataka, istu potpisuje, ovjerava pecatom i dostavija
Poreskoj upravi.

- Sluzba za finansije nije tokom godine obracunavala i ukljuCivala u PDV prijavu oporezivi promet
drugih nacionalnih parkova, tako da je PDV obaveza koja je bila iskazana na prijavama bila znacajno
niza od obaveza za PDV iskazane u poslovnim knjigama;

- Prilikom sacinjavanja i podnoSenja PDV prijava NP Durmitor je ukljucivao ulazni PDV (razdvojen na
PDV koji se moZe odbiti i PDV koji se ne moze odbiti);

- Prilikom izrade zavrsnog racuna i Finansijskih izvjeStaja utvrdeno je da je PDV obaveza po PDV
prijavama manja od ukalkulisane, tako da se pristupilo izradi izmijenjene PDV prijave za decembar
2014. godine;

- Izmijenjena PDV prijava je predata 31.03.2015. godine, a obaveze po osnovu PDV iskazane u iznosu
od 44.289,93€;

- Ukupan izlazni PDV iskazan u PDV prijavama za 2014. godinu iznosi 65,746,31€, a ulazni PDV koji
se moZe odbiti iskazan je u iznosu od 8.898,68€, tako da preostala obaveza za PDV poslije odbitka
ulaznog PDV iznosi 56.847,63€;

- Izmijenjenom PDV prijavom nerealno je uvecan i iskazan oporezivi promet po stopi 19% u iznosu od
399.170,41€, a oporezivi promet po stopi 19% koji je utvrden u postupku revizije iznosi 349.595,45¢€.
Takode, oporezivi promet po stopi od 7% iskazan u PDV prijavi iznosi 30.562,39€, a revizijom utvrden
oporezivi promet po stopi 7% iznosi 34.956,85¢€.

Revizijom je utvrdeno da Preduzece nije postupilo u skladu sa ¢lanom 86 Zakona o PDV, odnosno nije
ispravno i potpuno utvrdilo poresku obavezu i nije istu iskazalo u mjese¢nim prijavama za PDV.
Preduzece je po poreskim periodima samo djelimicno utvrdilo poresku obavezu (za NP Durmitor i NP
Biogradska gora).
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Clanom 87 Zakona propisana je obaveza pladanja obraéunatog PDV do 15-0g u mjesecu, za prethodni
mjesec. S obzirom da obaveza nije bila utvrdena i iskazana u PDV prijavama, Preduzece nije vrsilo ni
placanje iste. Uvidom u analiticku karticu Poreske uprave utvrdeno je da je uplata PDV izvrSena u aprilu
2015. godine, nakon dostavijanja izmijenjene PDV prijave.

Preporuke:

Preduzece treba u skladu sa ¢lanom 33 - 36 Zakona o PDV i ¢lanom 82 - 86 Pravilnika o primjeni
zakona o porezu na dodatu vrijednost da na osnovu ostvarenog prometa proizvoda i usluga u
svim organizacionim jedinicama utvrdi ukupnu poresku obavezu, istu iskaze u PDV prijavi i
izvrsi placanje u propisanom roku.

Preduzece treba da provjeru ispravnosti obracuna PDV i iskazivanja istog u PDV prijavama vrsi
ovlascéeno lice u Sluzbi za finansije, a da PDV prijavu potpisuje Direktor preduzeca ili lice koje
on ovlasti.

Preduzece treba da oporezivi i neoporezivi promet koji se iskaze u PDV prijavama odgovara
stvarnom prometu koji je evidentiran u poslovnim knjigama za poreski period, a da PDV koji se
iskaZe u PDV prijavama odgovara rac¢unu 47 - Obaveza za PDV.

Ulazni PDV - Poreski obveznik moZe, shodno ¢lanu 37 Zakona o porezu na dodatu vrijednost, prilikom
obracunavanja svoje poreske obaveze odbiti ulazni PDV koje je platio prilikom nabavke proizvoda,
odnosno usluga od drugog poreskog obveznika prilikom uvoza proizvoda i kao primalac usluge, ako je
te proizvode, odnosno usluge upotrijebio (iskoristio) ili Ce iskoristiti u svrhu obavljanja djelatnosti za koju
se placa PDV.

Preduzece u skladu sa ¢lanom 13 Zakona o PDV dijelom obavija djelatnost koja nije oporeziva, a
dijelom oslobodeni promet proizvoda, odnosno usluga. Poreski obveznik koji obavija dijelom oporezivi,
a dijelom oslobodeni promet proizvoda, odnosno usluga ima pravo odbitka ulaznog PDV (pretporeza)
samo u dijelu koji se odnosi na oporezivi promet. Raspodjelu pretporeza na dio koji se moze odbiti i na
dio koji se ne moZe odbiti poreski obveznik mora izvrsiti prije podnoSenja prijave za obracun PDV.
Stavom 9 istog Clana poreski obveznik moZe utvrditi odbitni PDV pojedinac¢no za svaku oblast svoje
djelatnosti, ukoliko po tim oblastima odvojeno vodi knjigovodstvo i ako za to pribavi pismenu saglasnost
nadleznog poreskog organa.

Revizijom je utvrdeno da je u toku 2014. godine iskazan PDV koji se moZe odbiti u iznosu od
8.898,68€, a isti se odnosi na ulazne fakture za NP Durmitor. Ulazni PDV na fakturama koje se odnose
na ostale nacionalne parkove i Upravu preduzeca nije odbijan.

Revizijom je utvrdeno da ulazni PDV nije odbijan kod ulaznih faktura koje se odnose na troSkove
reprezentacije, troSkove goriva, ulja, maziva i odrZavanja za vozila koja se ne koriste za obavijanje
djelatnosti za koju se placa PDV.

Preporuka:

Preduzece treba da u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o PDV, odbitni PDV utvrdi pojedina¢no po
djelatnostima i za navedeno pribavi pisanu saglasnost nadleznog poreskog organa.

Ostali poslovni prihodi - Preduzece je ostvarilo ostale poslovne prihode u iznosu od 24.156,12€, koji
se odnose na: NP Biogradska gora (5.435,28€), NP Skadarsko jezero (9.633,99€), NP Lovcen
(4.958,82€) i NP Durmitor (4.098,03). Najveci dio ostalih poslovnih prihoda odnosi se na uplate od
Zavoda za zapoSljavanje, na ime refundacije zarada za zaposlene po osnovu Ugovora o realizaciji
javnog rada zaklju¢enog izmedu Preduzeca i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.
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Prihod od subvencija, donacija i dotacija - Preduzece je u 2014. godini ostvarilo prihode po osnovu
subvencija i donacija u iznosu od 557.884,55€, od Cega se iznos od 500.000,00€ odnosi na subvencije
iz BudzZeta Crne Gore, iznos 55.312,12€ na preneseni prihod po osnovu obracunate amortizacije za koji
je umanjen racun 495 - OdloZeni prihod, a uvecan racun 6405 - Prihod od umanjenja donacije za
amortizaciju. Na navedenom racunu evidentiran je prihod od donacije u iznosu od 1.257,50€, koja je
dobijena od Noe Conversation Paris za o¢uvanje pelikana na Skadarskom jezeru i iznos od 500,00€
koji se odnosi na donaciju za NP Lovcen.

Preduzecu su u toku 2014. godine uplacena sredstava iz BudzZeta Crne Gore u iznosu od od
500.000,00€. Navedena sredstava su odobrena Zakonom o BudZetu za 2014. godinu, a prenos
Sredstava je izvrSen u 12 mjesecnih transi, pocev od 31.01.2014. godine do 22.12.2014. godine.

Prihodi po osnovu umanjenja OdlozZenih prihoda za iznos amortizacije - Preduzece je u svojim
poslovnim knjigama na Racunu 495 - OdloZeni prihodi evidentiralo sredstva koja su dobijena po osnovu
donacija (pokretna i nepokretna imovina i novana sredstva), imovinu koja je obezbijedena preko
Direkcije za javne radove - Kapitalni budzet i opremu - vozila koja im na osnovu Zakljucka Vlade
ustupila Uprava za imovinu.

Za sredstva koja su dobijena — izgradena u ranijem periodu, kao i za sredstva koja su dobijena u toku
2014. godine izvren je obracun amortizacije, a za vrijednost obracunate amortizacije umanjen racun
495 - OdloZeni prihodi, a uvecan racun 6405 - Prihod po osnovu umanjenja donacije za amortizaciju.
Za isti iznos odobren je racun 540 - TroSkovi amortizacije i zaduzZen racun 022 - Ispravka vrijednosti
gradevinskih objekata i 023 - Ispravka vrijednosti opreme.

Slijedi tabelarni pregled realizovanih donacija, koje su evidentirane kao OdloZeni prihod (od dana
priema donacije), njihova amortizacija do 01.01.2014. godine i iznos amortizacije za 2014. godinu, za
koju je uvecani prihodi tekuce godine:

Uk.upnc Vrijednost Prf.eostala
~ S t -] L . vrijednost
Pocetna umanjenja ije na (L -, »
Donator Vrsta donacije vrijednost do Preneseno | 34 122013, |amortizacija| “°"3Y€ -
o na prihode . odlozZeni
donacije |31.12.2013. (sa novim za 2014. )
do donacijama) prihod na
31.12.2013. 31.12.2014.
UNDRP - sever i racunari Sever i racunari 8.199,06 0,00 8.199,06 8.199,06 574,04 7.625,02
Direkcija javnih radova Zgrada inf. Centra -BG, Centar za posjetioce 0,00 0,00 0,00 68.554,25 6.199,39 62.354,86
Prokletije i 2 sanitarna évora -Lovéen
Donacija UNDP Donacija softver za knjigovodstvo 0,00 0,00 0,00 18.500,00 0,00 18.500,00
R'eglor?alna razvo‘]'ne? agencija .za NP Pmlf(etue -zgrada -Ugovor o zajednickoj 94.962,01 0,00 94.962,01 94.962,01 2.592.86 92.369,15
Bjelasicu, Prokletije i Komove i izgradnji
Odluku o preraspodjeli putnickih motornih
Uprava za imovinu vozila po Odluci Uprave za imovinu i 12.100,00 0,00 12.100,00 12.100,00 907,50 11.192,50
Ministarstva finasija -4 vozila
Donacija Ujedinjenih nacija po 0« no sredstva 0,00 0,00 0,00 84.000,00 0,00 84.000,00
projektu 00073967
Institut {a ekolo$ki inZenjering -R  |Novcana sredstva za Rekon planinarskog 0,00 0,00 0,00 10.000,00 0,00 10.000,00
Slovenija doma Skrka 10000
Kraljevina Viade Norveske Novéana sredsiva po projektu Upraviianje 0,00 0,00 0,00 57.628,23 0,00 57.628,23
Sumama u NP i drugim zasticenim
traZivanja od ki i i iod
Odlozeni prikod -Durmitor potazivanja odkupaca iz ranijeg perioda 41.229,18 0,00 4122018 | 4122918 | 41.220,18 0,00
2003-2014.)
Odlozeni prihoda za zakup objektana | 43 y1_pjantaze AD 280.659,53 | 270.497,18 | 10.162,35 10.162,35 | 10.162,35 0,00
SJ ( rekonstrukciie objekta )
Donacija EK -IPA IPA -Vidik osmatracnica 92.288,36 64.988,66 27.299,70 27.299,70 9.116,63 18.183,07
Donacija GIZ Plovilo GFK 640-SJ 27.800,00 16.680,00 11.120,00 11.120,00 2.780,00 8.340,00
Donacija GIZ Plovilo GFK 555-SJ 19.800,00 11.880,00 7.920,00 7.920,00 1.980,00 5.940,00
Donacija GIZ Plovilo GFK 440-SJ 20.970,00 12.582,00 8.388,00 8.388,00 2.097,00 6.291,00
Donacija GIZ Plovilo GFK 500-SJ 21.000,00 12.600,00 8.400,00 8.400,00 2.100,00 6.300,00
Donacija GIZ Rav 4 -sj 38.200,00 22.920,00 15.280,00 15.280,00 5.730,00 9.550,00
DonacijaGIZ Pristaniste Lipovnik 52.930,00 11.877,76 41.050,92 41.050,92 1.131,67 39.919,25
Subvencija GTZ Rekonstrukcija objekta Pothumlja 22.500,00 0,00 22.500,00 22.500,00 0,00 22.500,00
Subvencija GIZ Vodena sigurnost u NP SJ 9.535,50 1.768,55 7.766,95 7.766,95 1.222,50 6.544,45
Subvencija GIZ Vodena sigurnost VIR -MURu NP SJ 24.550,00 4.553,29 19.996,71 19.996,71 3.147,44 16.849,27
Subvencija GIZ Vozila i plovila SJ 23.880,77 8.493,00 15.387,77 15.387,77 2.561,33 12.826,44
Subvencija GIZ Kajaci NP SJ 9.887,40 2.242,27 7.645,13 7.645,13 759,16 6.885,97
Subvencija GTZ Inter aktivni paneli SJ 3.720,00 765,00 2.955,00 2.955,00 0,00 2.955,00
UNDP Informacioni sistem 35.833,75 0,00 35.833,75 35.833,75 7.684,53 28.149,22
Ministarstvo turizma Camci Biogradsko jezero 5.900,00 3.760,00 2.140,00 2.140,00 1.750,00 390,00
Regionalna razvojnaagencija i MT |Spremiste za camce NP BG 25.170,24 1.991,13 23.179,11 23.179,11 892,76 22.286,35
Direkcija javnih radova Oprema i exponatu BG 2.746,52 0,00 2.746,52 2.746,52 200,81 2.545,71
Glz Kamp Kraljevo kolo -GIZ 70.953,56 4.457,83 66.495,73 66.496,05 1.884,50 64.611,55
Ukupno: 944.815,88 | 452.056,67 | 492.759,21 731.440,69 | 106.703,65 | 624.737,04
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Revizijom je utvrdeno da je na dan 31.12.2014. godine na odloZenim prihodima evidentirano donacija u
iznosu od 624.737,04€. Od navedenog iznosa, iznos od 151.628,23€ se odnosi na dobijena novcana
sredstva po osnovu 3 (tri) projekta (84.000,00€ - donacija Ujedinjenih nacija, 10.000,00€ - Vlada
Slovenije i 57.628,23€ donacija Vlade Kraljevine Norveske) koji su zapoCeti u 2014. godini, a novéana
Sredstva su uplacena krajem decembra 2014. godine. Po navedenim projektima nije bilo realizacije, pa
Jje ukupan iznos donacije evidentiran na racunu 495 - OdloZeni prihodi, odnosno nje bilo prenosa na
Prihode tekuce godine.

Revizijom je utvrdeno da je racun 495 - OdloZeni prihodi umanjen za iznos od 106.703,65€, a uvecani
racuni 6405 - Prihodi po osnovu umanjenja donacije za amortizaciju za iznos od 55.312,12€ i racun
6502- Prihodi po osnovu zakupa objekata —restoran Skadarsko jezero za iznos od 10.162,35€.

Revizijom je takode utvrdeno da je racun 495 - OdloZeni prihodi umanjen za iznos od 41.229,18€, a
odnosi se na potrazivanja od kupaca za NP Durmitor za period od 2003 — 2014. godine, a ukljucen je u
Elaborat o procjeni imovine i na taj nacin prenesen na kapital.

Iznos od 41.229,19€ je trebalo evidentirati na racunu 202 — Kupci i isti nijesu mogli biti uzeti u
obzir prilikom procjene imovine.
Finansijski prihodi

Prihodi od kamata - Preduzece je u 2014. godini ostvarilo prihode od kamata u ukupnom iznosu od
639,72€.

Ostali prihodi

Viskovi i prihodi po osnovu ispravke greske - Preduzece je u 2014. godini ostvarilo prihode po
osnovu viskova u iznosu od 116,50€ i po osnovu ispravki pogre$nog knjZenja iznos od 304,80€.
Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iznosili su 2.109.169€, veci su za 4,26% u odnosu na 2013. godinu kada su iznosili
2.022.988€ i prikazani su u sliedecoj tabeli:

Iznos
™ ] WO TICLLA adn o larorman o
Grupa racuna. racun POZICUA Redni broj| Napomena broj Tekuéa godina Prethodna godina
2 3 - 5 6
POSLOVNI RASHODI (208 do 212 207 2 109 169 2 022 988
1. Nabawna vrijednost prodate robe 208 7.636 11220
2 Trodkow matenjala 209 178 680 163 655
i 52 3. Trodkow zarada. naknada zarada i 210 3 1.484 581
54 4 TroSkow amortizacije 1 rezemsanja 21 115152 117 548

Nabavna vrijednost prodate robe

Na racunu 501 - Nabavna vrijednost prodate robe iskazuje se nabavna vrijednost prodate robe (sem
prodatih nekretnina), a u korist odgovarajuceg racuna grupe 13. Preduzece je na ime troSkova nabavke
robe iskazalo rashode u iznosu od 7.635,60€, a isti se odnose na rashode po osnovu nabavne
vrijednosti prodate robe (ukupna realizacija umanjena za % ukalkulisanog PDV-a i razlike u cijeni u
prodatoj robi). U postupku revizije testiran je iznos od 22.716,77€, odnosno ukupan prenos realizacije
na racun 5001 — Nabavna vrijednost prodate robe. Prenos realizacije odnosi se na:

- iznos od 8.987,70€ na NP Durmitor za vise prodajnih mjesta (suvenirnica, Sank SuSica, Sank
Radovan luka, MrestiliSte). Navedeni iznos je, nakon umanjenja za ukalkulisani PDV i razliku u
cijeni na realizaciju, sveden na rashod na 31.12.2014. godine na iznos od 2.476,37€;
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- iznos od 3.769,90€ na NP Biogradska gora za suvenirnicu na Biogradskom jezeru. Navedeni
iznos je umanjen za ukalkulisani PDV i razliku u cijeni na realizaciju i sveden na rashod —
troSak za nabavnu vrijednost prodate robe u iznosu od 2.328,69€;

- iznos od 7.482,80€ na NP Skadarsko jezero za suvenirnicu na Skadarskom jezeru. Navedeni
iznos je umanjen za ukalkulisani PDV i razliku u cifeni na realizaciju i sveden rashod - trosak
nabavne vrijednosti robe na 31.12.2014. godine u iznosu od 2.268,97€;

- Iznos od 2.476,37€, se odnosi na prenos sa jednog racuna na drugi racun, zbog usaglasavanja
analitiCkih racuna (sa racuna 501 na racun 5001), a vezano je za prenos naprijed navedene
realizacije za NP Durmitor. Revizijom je utvrdeno da je navedeni iznos dobijen kada je ukupna
realizacija za Radovan luku umanjena za 22,49€, koje je evidentirano na racun 6742 - Prihod
viSkovi robe.

U postupku revizije izvrsena je provjera tacnosti iskazivanja rashoda za nabavnu vrijednost robe i za
ostale nacionalne parkove i utvrdeno da je obracun izvrSen u skladu sa racunovodstvenim standardima
i politikama. Do rashoda za nabavnu vrijednost prodate robe do$lo se na nacin $to je izracunat %
ukalkulisane razlike u cijeni i % ukalkulisanog PDV u zalihama robe. Dobijeni % je primijenjen na
ukupnu realizaciju suvenirnice ili drugog prodajnog mjesta. Nakon dobijanja iznosa ukalkulisane razlike
u cijeni i ukalkulisanog PDV, isti je odbijen od iznosa realizacije koja je bila proknjiZzena na racun 5001-
Nabavna vrijednost prodate robe. Iznos koji je preostao na racunu 5001 predstavija troSak nabavne
vrijednosti prodate robe.

TroSkovi materijala

Na racunima grupe 51 - TroSkovi materijala iskazuju se nabavka i troskovi materijala za izradu, troSkovi
ostalog materijala i troSkovi goriva i energije. TroSkovi materijala su iznosili 178.679,56€ i prikazani su u
sliedecoj tabeli:

Grupa racuna| Racun Pozicija Red. broj | Tekuca godina| Prethodna godina
51 Troskovi materijala 178,679.56 163,655.00'
512 |Troskovi ostalog reZijskog materijala 10 62,786.47 5?,853.GU|
513 |Troskovi goriva i elekiniéne energije 11 113,690.27 105,802.00]
514  |Troskovi vode i kanalizacije ? 2,202 82

Kod troskova materijala najveca stavka bili su troskovi goriva i elektricne energije u iznosu od
113.690,27€, troSkovi ostalog rezijskog materijala u iznosu 62.786,47€ i troskovi vode i kanalizacije u
iznosu od 2.202,82¢€.

TroSkovi ostalog reZiiskog materijala (racun 512) u 2014. godine iznosili su 62.786,47€, a najvecim
dijelom odnosili su se na:

- kupovinu kancelarijskog materijala (raun 5120) za potrebe Sluzbe zajedniCkih poslova i potrebe
organizacionih jedinica, po Ugovoru broj 04-1019 od 04.06.2014. godine. Vrijednost Ugovora iznosi
4.496,93€ sa uraCunatim PDV-om. Navedeni iznos je, uvidom u Glavnu knjigu i bankarske izvode iz
finansijske sluzbe placen sa Ziro-rauna Preduzeca.

- usluge odrzavanja auta i plovila (ra¢un 5121). Usluge su izvrSene na osnovu Ugovora broj 01-1027 i
01-1028 od 20.06.2013. godine i Ugovora broj 01-961 od 10.06.2013. godine.

Bez potpisivanja Ugovora, na osnovu dostavljenih racuna koriséene su usluge dobavljaca:

- za nabavku opreme za vozila u vlasnistvu NP Skadarsko jezero — iznos od 325,70€ po
predracunu broj 14-010-000005,

- za nabavku rezervnih djelova za vozila u viasnistvu NP Prokletije - iznos od 1.212,00€ po
racunima broj 07/14 i broj 32/14, koji nije ovjeren od strane osobe ovla$¢ene za davanje odobrenja za
placanje,
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- za nabavku sredstava za odrZavanje higijene (ra¢un §122) po Ugovoru broj 01-1021 od
04.06.2014. godine. Vrijednost Ugovora iznosi 1.666,70€ sa uracunatim PDV-om. Kontrolom
bankarskih izvoda i Glavne knjige, utvrdeno je da navedeni iznos nije placen u 2014. godini,

- za nabavku inventara (racun 5123) po Ugovoru o nabavci roba br. 01-885 od 12.05.2014.
godine. Vrijednost Ugovora iznosi 14.716,73€ sa uracunatim PDV-om,

- za nabavku materijala za odrZavanje osnovnih sredstava (racun 5124) iznos od 2.872,55€,

- za nabavku HTZ opreme (raéun §125) od viSe dobavijaca: po racunu broj 001-1160 u iznosu
od 2.043,23€ a u skladu sa zakljucenim Ugovorom o nabavci roba broj 01-1137 od 01.07.2013. godine;
po racunu broj INO046/2014 u iznosu od 3.010,00€, bez zakljuéenog ugovora o nabavci,

- za Stampanje ulaznica, taksi i dozvola (raéun 5126) za potrebe Nacionalnih parkova, a po
Ugovoru za pruZanje usluga Stampanja ulaznica, taksi i dozvola broj 01-872 od 09.05.2014. godine.
Iznos od 1.233,08€ placen je po racunu broj 679/14 od 05.09.2014. godine.

TroSkovi goriva i energije (racun 513) u 2014. godini su iznosili 113.690,27€. Preduzece je na ime
troskova goriva izvrSilo isplatu preko blagajne u iznosu od 5.277,31€ od kojih je samo iznos od
1.077,31€ opravdan relevantnom dokumentacijom.

1. TroSkovi goriva (raun 5130) - Racuni za utroSeno gorivo dostavljaju se mjesecno. Za Sluzbu
zajednickih poslova, NP Skadarsko jezero, NP Lovcen, NP Biogradska gora, NP Prokletije, racuni se
dostavljaju na adresu SluZbe zajednickih poslova i placanje se vrsi od strane Sluzbe, dok se na adresu
NP Durmitor dostavljaju na placanje racuni koji se odnose na taj Nacionalni park.

Potro$nja goriva na godiSnjem nivou iznosi 79.350,90€ od Cega je placen iznos od 68.479,11€, a saldo
na dan 31.12.2014. godine je 10.871,79€.

2. Troskovi elektricne energije (racun 5131) - Racuni za utroSenu energiju koji se odnose na NP
Durmitor, dostavijaju se na njihovu adresu i placaju se sa Ziro-racuna kod Atlas banke. Racuni koji se
odnose na ostale Nacionalne parkove i Upravu dostavijaju se na adresu Sluzbe za zajednicke poslove i
placaju se od strane Sluzbe.

Testirani iznos od 14.686,93€ odnosi se na dostavijene fakture od strane dva dobavijaca i to:
O  Elektroprivreda AD, Niksic — 10.717,13€. Navedeni iznos se odnosi na dostavljene racune
Za utroSenu energiju i
O PlantaZze AD, Podgorica — 3.969,80€. Po racunima broj: 141 od 30.06.2014. godine, 179 od
31.07.2014. godine, 240 od 30.09.2014. godine, 312 od 30.11.2014. godine i 343 od
30.12.2014. godine. Svi racuni glase na jednake iznose - 793,96€.

TroSkovi vodovoda i kanalizacije (racun 5140) - testiran je iznos od 1.300,00€ koji nije placen a odnosi
Se na izvrSene usluge prevoza vode za potrebe NP Lovcen, po fakturi broj 193 od 22.12.2014 godine
od dobavljaca JU Lovcen — Becici.

TroSkovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi

Na radunima grupe 52 - Troskovi zarada, naknada zarada i ostali licni rashodi iskazuju se troskovi po
osnovu obraCunatih zarada, naknada zarada i drugih primanja zaposlenih, kao i troSkovi po osnovu
obracunatih naknada po ugovorima sa fiziCkim licima. Tro$kovi zarada, naknada zarada i ostali troSkovi
u 2014. godini iznosili su 1.518.557,00€ i prikazani su u sljedecoj tabeli:

Grupa
ratuna| Raéun Pozicija Redni broj| Tekuéa godina |Prethodna godina
52 Trodkovi zarada, naknada zarada i ostali liéni rashodi 1.518.577.00] 1.484.581,00

odkowvi zarada | naknada zarada { bruto 12 1224 487 2

poreza | dopnnosa na Zarade | naknade zarada na terel poslodavcs 129.0

vi naknada po autorsiam ugovenma

r
r
rodkovi naknada po ugovornu o dpglu 29 488 00
r
r

4
odkow danova Upravnag | Nadzomog odbora
3

i héni rashodi 13 112 485,02
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Najvecu stavku u strukturi ovih troSkova Cine bruto zarade koje su iznosile 1.224.497,21€ $to je za
11,11% manje nego u 2013. godini kada su iznosili 1.377.443€.

TroSkovi zarada i naknada zarada (bruto), racun 520 — iskazuju se troSkovi obraCunatih zarada i
naknada zarada koje se ne refundiraju (za godisnji odmor, rad na dane drZzavnih praznika, bolovanje na
teret poslodavca, zbog prekida rada bez krivice zaposlenog i sl.), a u korist rauna 450, 451 i 452
(obaveza za neto zarade, porez i doprinose). Upravni odbor Preduzeca je 2007. godine donio Odluku'”
0 kriterijumima i normativima za ocjenjivanje rada zaposlenih po kojoj se zaposlenom zarada moze
uvecati odnosno umanjiti najviSe do 30% od obradunskog osnova, a kao kriterijumi za ocjenjivanje
rezultata navedeni su: obim izvrSenja poslova, kvalitet obavijenih poslova, blagovremenost u
izvrsavanju poslova, koriscenje radnog vremena kao i kreativnost i samoinicijativnost u radu.

Odlukom o izmjenama i dopunama pomenute odluke definisano je da rjeSenje o umanjenju/uvecanju
zarade donosi direktor Preduzeca na pismeni predlog direktora organizacionih jedinica ili neposrednog
rukovodioca.

Revizijom je utvrdeno:

Preduzece je u svojim evidencijama vrSilo analitiku troSkova po organizacionim jedinicama.

Obracunske liste za svaku organizacionu jedinicu sadrZe podatke o obracunatim porezima i

doprinosima na: zarade, prevoz, otpremninu, naknade, ugovore o djelu i ugovore o povremenim i

priviemenim poslovima kao i broj zaposlenih kojima je izvrSena isplata tokom mjeseca.

- Obracunska vrijednost koeficijenta iznosila je 90,00€,

- Startni dio zarade iznosio je 63,00€,

- Koeficiijenti u obracunskim listama uskladeni su sa koeficijentima koji su definisani Kolektivnim
ugovorom Preduzeca.

- Zarada se uvecCavala na ime stimulansa, prekovremenog rada i rada u danima praznika.

U narednoj tabeli je dat broj lica kojima je tokom 2014. godine izvrSena isplata zarada, naknada i ostalih
licnih primanja:

Obracunske liste JP za
nacionalne parkove CG -| Januar | Februar | Mart April Maj Jun Jul Avgust |Septembar| Oktobar |Novembar | Decembar
2014, godina

Strucna sluiba 50 4 33 53 50 50 54 57 53 33 57 68

NP Skadarsko jezero 50 45 53 33 52 32 50 45 49 48 50 45

NP Lovcen 16 16 16 19 19 19 19 19 19 19 17 17

NP Biogradska gora 20 20 23 23 22 22 22 22 22 25 26 25

NP Durmitor 47 48 48 48 47 46 51 53 53 3l 48 47

NP Prokletije 1 1 1 1 1 1 3 3 7 8 11 16
Ukupno 184 188 194 197 191 190 199 203 203 206 209 222

Revizijom kontrole obracuna i isplate zarada utvrdene su sljedece nepravilnosti:
- Kao Sto je vec evidentirano u dijelu koji se odnosi na blagajnicko poslovanje, Preduzece je
svakog mjeseca vrSilo gotovinske isplate zarada’® za jedan broj zaposlenih, koje su obuhvatale
cjelokupan iznos ili samo dio licnih primanja koja su tokom mjeseca obracunata zaposlenom (neto
zarade i prevoz i/ili naknade), $to je u suprotnosti sa ¢lanom 5 Zakona o sprjeCavanju nelegalnog
poslovanja i usvojenim Pravilnikom Preduzeca (Pravilnik o blagajniCkom poslovanju).

- U Preduzecu ne postoji spisak lica koja su primila zaradu u gotovini, vec¢ su uz naloge za
isplatu priloZeni spiskovi za prevoz zaposlenih po organizacionim jedinicama.

17 Odluka broj 01-194, od 23.02.2007. godine
'8 Vidjeti str. 31
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Preporuka:

Preduzece treba da u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja i
Pravilnikom o blagajnickom poslovanju vrsi transfer sredstava zaposlenima za bruto zarade
preko transakcionih racuna Preduzeca otvorenih kod poslovnih banaka.

Radni odnosi

Prava, obaveze i odgovornosti iz rada i po osnovu rada zaposlenih u Preduzecu, kao i druga pitanja od
znaCaja za zaposlene i poslodavca uredena su Kolektivnim ugovorom', dok se na prava, obaveze i
odgovornosti zaposlenih koje nijesu uredene kolektivnim ugovorom neposredno primjenjuju odredbe
Zakona o radu i Opsteg kolektivnog ugovora.

Radni odnos u Preduzecu se, nakon prijave slobodnih radnih mjesta i oglasavanja preko oglasne table i
internet stranice Zavoda za zapoSljavanje, zasniva zakljucenjem Ugovora o radu, koji se smatra
zakljucenim kada ga potpiSu zaposleni i Direktor, odnosno lice koje on ovlasti. Ugovor o radu moZe
zakljuciti lice koje ispunjava opSte i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i
pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kod Poslodavca.

Pregled zaposlenih u odnosu na pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta dat je u sledecoj
tabeli2o:

Sistematizovano FZaposfeno

NP/SLUZBA b, radnity br irvrSilaca nowvemibar decemibar
myesta 2014 godine 2014 godine

Sluiba rajednickif posfova 45 79 a1 46

Biogradska gora T8 28 26 22

Darmitor 22 47 47 L

Lowcen T 24 7 7

Skadarsko jezrero 13 48 S0 49

Prokletije T 26 &8 16

Uikenpro - 718 250 799 198

Revizijom radnih odnosa utvrdene su sljedece nepravilnosti:

- Kod dvanaest zaposlenih je utvrdeno da Preduzece nije postupilo u skladu sa ¢lanom 16
Zakona o radu kojim je predvideno da “ugovor o radu moze zakljuciti lice koje ispunjava opste uslove
predvidene ovim zakonom i posebne uslove predvidene zakonom, drugim propisima i aktom o
sistematizaciji”, a koji se odnose na: posjedovanje dokaza o opS$toj zdravstvenoj sposobnosti,
potrebnom radnom iskustvu, odnosno potvrde o radnom iskustvu, uvjerenje o zavrSenoj Skolskoj
spremi, odnosno odgovarajuca Skolska sprema, poznavanja engleskog jezika, rada na racunaru i sl;

- Postupak zasnivanja radnog odnosa, tj. oglasavanje i potpisivanje ugovora o radu u NP
Durmitor ne vrsi direktor Preduzeca, vec direktor organizacione jedinice, bez ovlaséenja, a $to je
suprotno kolektivnom ugovoru.

- U Nacionalnom parku Skadarsko jezero, u novembru i decembru 2014. godine bilo je viSe
zaposlenih nego Sto je to predvideno aktom o sistematizaciji.

- Kolektivnim ugovorom Preduzeca predvideno je da poslodavac isplacuje zaposlenom
otpremninu prilikom odlaska u penziju u visini dvile minimalne zarade, dok je Opstim kolektivnim
ugovorom predvidena isplata tri minimalne neto zarade. Navedena odredba je u suprotnosti sa ¢l. 4
Zakona o radu kojim je navedeno da se kolektivnim ugovorom kod poslodavca ne moze utvrditi manji
obim prava od prava utvrdenih zakonom, Granskim i OpStim kolektivnim ugovorom.

- U upravi Preduzeca se ne nalaze personalni dosijei zaposlenih u NP Durmitor i Prokletije;

- Sest personalnih dosijea ne sadrZi radne knjizice zaposlenih $to je u suprotnosti sa élanom 170
Zakona o radu i ¢lanom 14 Pravilnika o radnoj knjiZici;

19 Kolektivni ugovor Javnog preduzeca za Nacionalne parkove od 26.07.2011.godine
20 { tabelu nijesu ukljucena lica angaZzovana po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privemenim i povremenim poslovima
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- Ugovori o radu nijesu uskladeni sa Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JP
za Nacionalne parkove br. 01-1223 od 06.10.2011. godine, obzirom da pojedini datiraju iz ranijih godina
(2006, 2007, 2008...).

Preporuke:

Preduzece treba da ugovor o radu radi popune slobodnih radnih mjesta zakljuéuje sa licem koje
ispunjava uslove predvidene ¢lanom 16 Zakona o radu.

Preduzece treba da usaglasi Kolektivni ugovor sa Granskim?! i Opstim kolektivnim ugovorom i
obezbijedi primjenu istog prilikom odlucivanja o pravima i obavezama zaposlenih, a postupak
zasnivanja radnog odnosa, tj. oglasavanje i potpisivanje ugovora o radu treba da vrsi Direktor
Preduzeca.

Preduzece treba da u skladu sa ¢lanom 170 Zakona o radu i ¢lanom 14 Pravilnika o radnoj

avae

zaposlenih ¢uva u Upravi Preduzeca.

Obracun i isplata zarada

Uvidom u obracunske liste utvrdeno je da je Preduzece isplacivalo sliedeca licna primanja: zarade,
prevoz, otpremninu, naknade?2, ugovore o djelu i ugovore o povremnim i priviemenim poslovima.
Pregled obraéunatih liénih primanja tokom 2014. godine sa pripadajucim porezima i doprinosima
prikazan je u sljedecoj tabeli:

obrofunske liste zo 2014 godinu

JP za nacionaine parkove || \ s Znos POREZ DOPRINOST PRIREZ UKUPNO
Crne Gore zaposleni poslodavac
10 |we Durmitor 183.26565 | 2484312 | 6568930 3121388 3.237,68 | 308.249,63
20 ||wP Biogradska gora | 9270433 1258561 | 33.252.85 14.498,35 1.887.95 | 154.929,13
30 |[WP Lovéen £0.423,00 10941,98 | 28554951 12.579,27 1.541,43 | 134.440,59
40 ||WP Skadarsko jezero || 21822355 | 2552090 | 7767504 | 3392528 4428532 | 363.772,30
50 |[wP Prokletije 20.809,93 2.605,14 5.850,01 2.552,55 355,17 32.172,20
90 |[uprava 255.852,67 | 4002339 | s52s03.23| s1.08892 6.002,01 | 425.591,22
Ukupno 291.319,13 | 120.520,14 |303.929,34| 145.840,25 |17.552,21| 1.479.161,67

U postupku revizije utvrdeno je da:

- NP Durmitor samostalno vrsi evidentiranje knjigovodstvenih promjena,

- lako su obaveze po osnovu licnih primanja evidentirane na racunima koji su predvideni
Pravilnikom o kontnom okviru (racuni 450-453) prilikom evidentiranja troSkova koji se odnose na
obracunata licna primanja i pripadajuce poreze i doprinose NP Durmitor je na racunu 520 — TroSkovi
neto zarada, racunu 529 — Ostali licni rashodi i raunu 556 - troskovi doprinosa (poslodavac)
evidentirao cjelokupni (bruto) iznos obraCunatih licnih primanja (tj. neto iznos i pripadajuci porezi i
doprinosi), Sto je u suprotnosti sa pomenutim Pravilnikom,

- je NP Durmitor takode, suprotno ¢lanu 5 Zakona o sprjeCavanju nelegalnog poslovanja, vrsio
isplatu licnih primanja gotovinskim putem. Medutim, za razliku od Uprave, za gotovinske isplate NP
Durmitor postoje spiskovi koji sadrze podatke o iznosu licnih primanja i potpis lica koji su primili zaradu
u gotovini.

- u postupku revizije utvrdena su neslaganja u iznosima koji su evidentirani u obracunskim
listama Preduzeca, i iznosa koji su na strani obaveza i troskova po osnovu licnih primanja evidentirani u
Glavnoj knjizi. Kod NP Durmitor troskovi su manji od obracuna za 2.347,58€, dok su kod ostalih
organizacionih jedinica troSkovi veci od obrauna za 23.542,88€. Navedena neslaganja se odnose na
neto iznos li¢nih primanja (zarada, prevoz, ugovorii sl.).

21 Clanom 41 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda ("Sl. list Crne Gore", br. 18/15 od 20.04.2015.godine)
predvideno je da e se Kolektivni ugovor kod poslodavca usaglasiti sa granskim u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istog.
22 Ostale naknade i naknade za ¢lanove Upravnog odbora
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- Preduzece je na racunu Tro$kovi licnih primanja evidentiralo iznos od 741.870,69€ € Sto je za
10.274,33€ vise u odnosu na evidentiranu obavezu u okviru racuna 45, odnosno za 33.817,21€ vise u
odnosu na iznos koji je evidentiran u obracunskim listama.

U postupku revizije nije dato obrazloZenje za navedene razlike.

Preduzece je na ime poreza i doprinosa izvrSilo isplatu u iznosu od 345.700€. Pregled izvrsenih
isplata na osnovu podataka iz Glavne knjige prikazan je u sljedecoj tabeli:

DOPRINOS!

JP za nacionalne parkove Crne Gore NETO IZNOS POREZ PRIREZ UKUPNO

raposleni poslodavac

i0

NP Durmitor

18328296

24 694 16

65 487,68

2523423

3.203,01

305.902,04

20

NP Biogradska gora

82.473,10

12.585,61

9 165,84

3.240,96

117.465,51

30

NP Lovéen

£83.821,20

10541 98

8.097,19

2. 8593,88

105.754,25

40

NP Skadarsko jezero

23036845

258.520,90

21 122 86

8.337,75

285.350,96

50

NP Prokietije

24 200,591

229592

573,96

243,12

27.414,91

S0

Upraova

300.731,70

43 710,65

53,425 63

2002328

49,73

417.944,99

Ukupno

5914.879,32

123.750,22

157.977,16

63.973,22

3.252,74

1.263.832,66

U postupku revizije utvrdeno je da podaci iz IOPPD obrazaca koji su dati na uvid u postupku revizije:

- odgovaraju podacima koji su evidentirani u Poreskoj upravi (analiticka kartica za 2014.godinu),

- ali se razlikuju od podataka koji su evidentirani u obracunskim listama koje su dostavljene u
postupku revizije za iznose navedene u tabelarnom pregledu:

e e Tty Tel-13

A MNPC G Falale="F4

Fa oS e i oS ioolswva o

obracunsie Fsie T20. 520, OO 2O D29 00 TS5 SS0, 00

Fooa Obrascy § anablitiCha

HEariice QoresHe worave TR 45100

OS850, G0 TLE5 FOS, o0

rariiitre T _FE0 o0 2 aF9 o0 e Wl

Preduzece je na ime poreza i doprinosa izvrsilo isplatu u iznosu od 345.700,00€.

Preduzece je tokom 2015. godine zahtijevalo od Ministarstvu finansija odlaganje placanja poreskih
obaveza radi odobrenja placanja poreskog duga na 12 mjesecnih rata. U zahtjevu je navedeno da je
Preduzece od 01.01.2014. godine vrSilo djelimicnu uplatu poreza i doprinosa i da ukupni poreski dug na
dan 01.05.2015.godine iznosi 424.000,00€.

U skladu sa ovla$cenjima datim Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Uredbom o uslovima za
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja, Ministarstvo finansija je donijelo RjeSenje broj 04-
6021/1 od 27.05.2015. godine kojim se odobrava placanje poreskog duga u iznosu od 424.000,00€
u 12 jednakih mjesecnih rata. RjeSenjem je definisano da prva rata dospijeva 08.06.2015. godine a
poslednja 08.05.2016. godine. Preduzece je u obavezi i da redovno izmiruje poreze i doprinose na
tekuce zarade kao i da Poreskoj upravi dostavi mjenice kao sredstvo obezbjedenja poreskog duga.

TroSkovi naknada Ugovora o djelu (racun 522) - Planirani iznos za naknade po osnovu Ugovora o djelu
je 18.000,00€, dok je realizacija iznosila 29.498,00€.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

- Kod isplate u iznosu od 2.000,00€, od odgovornih lica nije dobijeno obja$njenje na koje Ugovore
o djelu se odnosi navedeni iznos. Takode, uvidom u Glavnu knjigu i bankarske izvode ne moZe se
zakljuciti da li je iznos od 2.000,00€ placen.

- Kontrolom bankarskih izvoda i Glavne knjige utvrdeno je da je po Ugovorima br. 83, 84 i 86 od
24.07.2014. godine placen iznos od po 828,00€, tj. 18,00€ viSe po svakom navedenom Ugovoru nego
$to je utvrdeno.

- da su angaZzovana lica za obavljanje poslova koji su u okviru djelatnosti Preduzeca, kao $to su:
pruZanje pravnih usluga iz oblasti radnog prava, dopuna finansijskih Pravilnika, priprema sjednica
Upravnog odbora. Navedeni poslovi su odredeni Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Preduzecu.
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- da se odredeni Ugovori ponavijaju sa istim licima u istim iznosima i po istom osnovu (poslovi na
dopuni Pravilnika potrebnih za aZzurno vodenje finansijske dokumentacije i obuke zaposlenih za pravilnu
primjenu odredbi donijetih Pravilnika).

- da su vrSena placanja, a nije dat na uvid Ugovor po osnovu koga je vrSeno placanje (iznos od
500,00€ po CKB izvodu br. 63 od 17.04.2014. godine; iznos od 400,00€ po CKB izvodu br. 51 od
01.04.2014. godine).

- Wvidom u Glavnu knjigu i drugu dokumentaciju utvrdeno je da je izvrSen obraun obaveza za
porez (1.984,44€) i obaveza za prirez (297,65€) po osnovu Ugovora o djelu. Dio poreza po osnovu
Ugovora o djelu placen je u iznosu od 1.085,59€, dok obaveze za prirez nijesu placene.

- Zbog nekompletnih i nepotpunih evidencija vezanih za Ugovore o djelu u Sluzbi za finansijske i u
Sluzbi za pravne i opSte poslove, nije bilo moguce utvrditi tacan broj zaklju¢enih Ugovora o djelu u
2014. godini.

Clanom 4 Zakona o racunovodstvu i revizii ("SI. list RCG", br. 69/05 od 18.11.2005, 80/08 od
26.12.2008, 73/10 od 10.12.2010, 32/11 od 01.07.2011) predvideno je da Racunovodstvena evidencija
mora biti zasnovana na vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog
knjigovodstva i mora da prikazuje istinito finansijsko stanje i rezultate poslovanja.

Preporuke:

Preduzece treba da u skladu sa clanom 4 Zakona o racunovodstvu i reviziji vodi
racunovodstvenu evidenciju zasnovanu na vjerodostojnoj racunovodstvenoj dokumentaciji u
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, koja prikazuje istinito finansijsko stanje i rezultate
poslovanja.

Ugovore o djelu treba zakljuCivati samo za obavljanje poslova koji su van redovne djelatnosti
Preduzeca. Takode, prilikom plaéanja obaveza po osnovu Ugovora o djelu, uz bankarski izvod
koji je dokaz o plaéanju, obezbijediti i Ugovor o djelu kao pravni osnov po kome je izvrseno
placanje.

Tro$kovi naknada ¢lanovima Upravnog odbora (racun 5260) - TroSkovi planirani za naknade ¢lanovima
Upravnog odbora iznose 11.500,00€ (neto iznos). Navedeni troskovi su ostvareni u neto iznosu od
20.065,50€. Odlukom Upravnog odbora broj 01-129 od 29.01.2013. godine odredeno je da se
mjesecna naknada za rad u Upravnom odboru odreduje na osnovu prosjecne zarade u Crnoj Gori u
prethodnoj godini.

Revizijom je utvrdeno:

- da je sa ove pozicije iz prakticnih razloga isplacivana i naknada predsjedniku Nauc¢nog savjeta
Preduzeca

- da je dio naknada isplacen gotovinski,

- da je izvrSen obraCun poreza i prireza poreza na naknade koje primaju Predsjednik i Clanovi
Upravnog odbora, ali da nije izvrseno njihovo placanje.

Preporuka:
Isplate naknada za rad Upravnog odbora treba vrsiti preko Ziro-racuna.

Tro$kovi naknada Clanovima Naucnog savjeta (racun 5261) - Testirani iznos od 268,00€ odnosi se na
nadoknadu koju prima Predsjednik Naucnog savjeta na ime uc¢esca u radu Upravnog odbora. Navedeni
iznos predstavija preknjizavanje sa racuna 5261 — troskovi naknada ¢lanovima Naucnog savjeta na
racun 5260 - troSkovi naknada c¢lanovima Upravnog odbora. Po izjavi odgovornog lica, to je ucinjeno
radi pojednostavijenja knjizenja, jer se isplata nadoknade Predsjedniku Naucnog savjeta vrSi
istovremeno sa isplatom nadoknada ¢lanovima Upravnog odbora sa istog racuna.
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Ostali licni_rashodi (racun 529) — ostvareni su u iznosu od 112.495,02€, a odnose se na: troSkove
smjeStaja i ishrane na sluzbenom putu, troSkove $kolarine i stru¢nog usavrsavanja zaposlenih, troskove
naknada i honorara zaposlenih i ostale naknade zaposlenima.

Revizijom je utvrdeno sljedece:

Pravilnikom o naknadi troSkova prevoza broj 01-1606 od 31.10.2012. godine odredena je skala
naknada za dnevni dolazak i odlazak zaposlenih na rad u Preduzecu i to: do 10 km dnevna cijena
prevoza iznosi 1,20€, od 10 do 20 km — 2,40€, od 20 do 30 km — 3,60€ i preko 30 km 4,80€. Tokom
2012. godine svi zaposleni su dali izjave o udaljenosti mjesta stanovanja od mjesta zaposlenja u cilju
pravilnog obracCuna naknade troSkova prevoza. TroSkovi prevoza se posebno obraCunavaju, ali se
isplacuju u ukupnom iznosu sa zaradom i nijesu posebno istaknuti.

Kod isplate troSkova naknada i honorara radnoj grupi za izradu Predloga plana objekata priviemenog
karaktera na podrucju Nacionalnih parkova Durmitor, Lovéen, Biogradska gora i Skadarsko jezero za
period 2014-2016 godina u iznosu 1.350,00€ i isplata honorara struénim saradnicima za izradu
izvjeStaja za potrebe realizacije Projekta ,OCuvanje i odrZivo kori$¢enje biodiverziteta na Prespanskom,
Ohridskom i Skadarskom jezeru® u iznosu od 2.000,00€ izvrSeno je na na osnovu Odluka direktora
Preduzeca broj 04-473 od 11.03.2014. godine. RjeSenja na osnovu kojih su doneSene navedene
Odluke nijesu data na uvid uz obrazloZenje da su doneSena od strane Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma i da se ne nalaze u arhivi Preduzeca.

TroSkovi_proizvodnih _usluga - Na racunima grupe 53 — TroSkovi proizvodnih usluga iskazuju se
prozvodne usluge na izradi ucinaka, transportne usluge, usluge odrZzavanja, zakupnine, troSkovi
sajmova, reklame i propagande, troSkovi istraZivanja i ostale proizvodne usluge. Preduzece je na ime
troskova proizvodnih usluga isplatilo iznos od 104.352,67€.

Revizijom je utvrdeno:

- da postoji vise faktura koje nijesu odobrene od strane Sefa Sluzbe za finansiie kao ni od
direktora;

- racuni za mobilnu telefoniju, koji se odnose na NP Durmitor, dostavijaju se na njihovu adresu i
sami vre placanje istih. Racuni koji se odnose na ostale Nacionalne parkove dostavijaju se na adresu
Sluzbe za zajednicke poslove i placaju se od strane Uprave.

Preduzece ima usvojen Pravilnik o koriScenju sluzbenih telefona broj 01-1013 od 09.07.2012. godine
kojim su odredeni tarifni paketi za 165 zaposlenih. Istim Pravilnikom je odredeno do kog iznosa se
korisnicima sluzbenog mobilnog telefona priznaju mjesecni telefonski troskovi.

U ciliu kontrole potro$nje, navedenim Pravilnikom je odredeno da Sluzba za finansijske poslove treba
da prati obracun tro$kova i placanje racuna nastalih koriS¢enjem sluzbenih telefona. Takode, ista
Sluzba kvartalno priprema informaciju o troSkovima sluzbenih telefona, po svakom pojedinacnom
telefonu i istu dostavija direktoru, pomocniku direktora i Sefu Sluzbe za pravne i opste poslove.

Revizijom je utvrdeno da racuni za telefonske brojeve za koje je Pravilnikom utvrden limit, ¢esto su
iznad odobrenog limita i da se ne vrsi kontrola potro$nje u cilju smanjenja troskova.

Preporuka:

Preduzece treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o koris¢enju sluzbenih telefona i vrsi
kontrolu koriséenja sluzbenih telefona. Ugovorom sa mobilnim operaterom treba odrediti
dostavljanje zaposlenima rac¢una iznad utvrdenih limita. Takode, treba da direktoru, pomocniku
direktora i Sefu Sluzbe za pravne i opste poslove dostavlja izvjestaj o troskovima sluzbenih
telefona.
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Nematerijalni troSkovi (grupa 55) - na racunu nematerijalni troskovi iskazuju se troSkovi neproizvodnih
usluga, reprezentacije, premija osiguranja, troSkovi platnog prometa, Clanarina, poreza, doprinosa i
ostali nematerijalni troSkovi. Nematerijalni troskovi su ostvareni u iznosu od 184.741,08€.

Revizijom je utvrdeno da je vrSeno placanje obaveza po fakturama 13 (trinaest) dobavijaca, koje nijesu
odobrene od strane ovlascene osobe

Preporuka:

Preduzece treba da vrsi placanje samo na osnovu validne dokumentacije (fiskalni racuni,
rjesenja, ugovori) i nakon odobrenja od strane ovlaséene osobe.

TroSkovi amortizacije (grupa 54)

Obracunati troskovi amortizacije na dan 31.12.2014. godine iznose 115.151,78€ (racun 540). Navedeni
iznos se odnosi na:

- NP Durmitor 16.251,53€
- NP Biogradska gora 16.064,48€
- NP Lovcen 10.755,89€
- NP Skadarsko jezero 49.178,35€
- NP Prokletije 4.791,45€
- Sluzba zajednickih poslova 18.110,08€

Ukupno: 115.151,78€

Amortizacija po grupama racuna dobijena iz popisnog materijala iznosi 113.104,00€, a odnosi se na:

- Nematerijalnu imovinu 9.684,00€
- Gradevinske objekte 47.271,00€
- Opremu 29.600,00€
- Vozila i plovila 26.080,00€
- Sitan inventar 469,00€
Ukupan iznos 113.104,00€

Iz navedenih pregleda vidi se da je amortizacija prikazana u bilansu uspjeha veca za 2.048,00€ u
odnosu na popis osnovih sredstava. Ova razlika je nastala zbog sljedecih propusta:

- Kod Sluzbe zajednickih poslova u dijelu opreme, iz popisnih lista vidi se da je obracun amortizacije u
toku godine 3.727,10€. Kod uknjizavanja, umjesto tekuce amortizacije od 3.727,10€ uzeta je ukupna
ispravka vrijednosti opreme u iznosu od 9.624,00€. Po osnovu ove gre$ke terecen je iznos amortizacije
vise u iznosu razlike od 5.897,00€. Po ovom osnovu precijenjeni su troSkovi amortizacije, a povecan je
finansijski rezultat (qubitak), a podcijenjena oprema.

- Kod NP Durmitor uknjizena je amortizacija u iznosu od 521,00€ koja se odnosi na nematerijalna
ulaganja. Po popisnim listama, obracunata amortizacija nematerijalnih ulaganja iznosi 2.574,13€. Ovim
Su podcijenjeni tro§kovi amortizacije za iznos od 2.053,13€, a precijenjena nematerijalna ulaganja.
Prilikom obraCuna amortizacije koriSCene su stope u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu i
racunovodstvenim politikama. Medutim, iz navedenih propusta se vidi da prilikom formiranja
kumulativnog iznosa amortizacije za 2014. godinu nijesu preneseni validni iznosi amortizacija iz popisa
osnovnih sredstava.

Preporuka:

Preduzece treba da poveca nabavnu vrijednost opreme kod Sluzbe zajednickih poslova za iznos
5.897,00€, a za iznos od 2.053,13€ treba smanjiti nabavnu vrijednost nematerijalnih ulaganja kod
NP Durmitor i izvrsiti korekcije po analitickim evidencijama.
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Ostali rashodi (grupa 57)

Ostali rashodi iznosili su 208.575€ i odnosili su se na:

Racun 570 - TroSkovi otpisa gradevinskih objekata, opreme i robe - Preduzece je na ime otpisa
opreme, gradevinskih objekata i robe iz suvenirnice iskazalo rashode u iznosu od 3.137,27€, a koji se
odnose na:

- iznos od 390,27€ odnosi se na otpis gradevinskih objekata — kucice na Vojnom u NP Durmitor.
Po Elaboratu o popisu predloZen je otpis kucice na Vojnom Cija je sadas$nja knjigovodstvena vrijednost
327,96€. S obzirom da se vr$i otpis, na navedenu vrijednost kucice obaracunat je PDV u iznosu od
62,31€, tako da ista iznosi 390, 27€;

- iznos od 734,35€ odnosi se na otpis opreme u NP Lovéen. Po Elaboratu o popisu predloZen je
otpis opreme (laptopa, radio stanice, stolice i peci na drva), Cija je sadaSnja knjigovodstvena vrijednost
617,10€, uveCana za PDV u iznosu od 117,25€ i iznosi 734,35€;

- iznos od 1.223,32€ odnosi se na otpis opreme u Upravi NP. Po Elaboratu o popisu predloZen je
otpis opreme (stolica, stolova i racunarske opreme po specifikaciji), Cija je sadas$nja knjigovodstvena
vrijednost 1.028,00€, uvecana za PDV u iznosu od 195,32€, i iznosi 1.223,32€;

- iznos od 538,30€ odnosi se na otpis opreme u NP Skadarsko jezero. Po Elaboratu o popisu
predloZen je otpis opreme Cija je sada$nja knjigovodstvena vrijednost 473,03€, uveCana za PDV u
iznosu od 85,96€ i iznosi 558,99€23;

- iznos od 192,31€ odnosi se na otpis robe iz suvenirnica NP Durmitor (120,79€) i NP Prokletije
(71,52€). Po Elaboratu o popisu predloZen je otpis robe iz suvenirnica Cija je sadaSnja vrijednost
161,60€, uvecana za PDV u iznosu od 30,68€ i iznosi 192,31€;

- iznos od 58,72€ odnosi se na otpis robe iz suvenirnice u NP Durmitor — motel SuSica, kojoj je
istekao rok upotrebe. Otpis robe izvrsen je po kalkulaciji br. 34 od 25.07.2014. godine.

Manjkovi (Racun 574) - Preduzece je iskazalo manjkove u iznosu od 94,84€. Isti se odnose na manjak
robe u suvenirnici NP Skadarsko jezero iskazan u Elaboratu o popisu u iznosu od 79,70€. Manjak je
uvecéan za PDV u iznosu od 15,14€ i iznosi 94,84€.

Rashodi po osnovu direktnih otpisa potraZivanja (Racun 576) - Preduzece je iskazalo rashode po
osnovu otpisa potraZivanja u iznosu od 410,00€. Isto se odnosi na otpis potraZivanja od zaposlenih, koji
nijesu vise u radnom odnosu u preduzecu.

Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednost potrazivanja od kupaca (Racun 585) - Preduzece je na ime
rashoda po osnovu uskladivanja vrijednosti potrazivanja od kupaca iskazalo rashode u iznosu od
197.753,29€, a isti se odnose na:

- NP Durmitor iznos od 18.987,13€;

- NP Biogradska gora iznos od 10.486,10€;

- NP Lovéen iznos od 1.648,00€;

- NP Skadarsko jezero iznos od 166.632,06¢€.

Pravilnikom o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama predviden je nacin vrSenja i model ispravke
vrijednosti potraZivanja za sluCajeve kada postoji znaCajna sumnja da Ce Se cjelokupan iznos
potraZivanja naplatiti od kupca.

Popisna komisija je, izmedu ostalog, u Elaboratu o popisu i Dopuni elaborata o popisu na dan
31.12.2014. godine izvrsila popis potraZivanja i obaveza po svim kupcima i dobavljacima, starosnoj
Strukturi dugovanja i potrazivanja, kao i procenat naplativosti potrazivanja Starijih od 1 godine i
potraZivanja starijih od 3 godine. Data je struktura potraZivanja po parkovima na dan 31.12.2014.
godine i izvrSeno svodenje vrijednosti na fer vrijednost za potraZivanja starija od 1 godine. Visina
ukupnih potrazivanja na 31.12.2014. godine je 275.059,59€, a fer vrijednost potrazivanja, odnosno

23 Postoji odstupanje u otpisanoj vrijednosti nakon obracuna PDV, a u pitanju je razlika od 20,69€.
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vrijednost potraZivanja nakon ofpisa potrazivanja starijih od 1 godine iskazana je u iznosu od
76.059,59€. Razlika izmedu stanja potrazivanja na 31.12.2014. godine i iskazane fer vrijednosti iznosi
198.419,29€. Navedeni iznos je trebao predstavijati osnov za knjiZzenje otpisa potraZivanja od kupaca.

Uvidom u knjigovodstvene evidencije preduzeca utvrdeno je da je izvrSen olpis potrazivanja od kupaca
koja su starija od 1 godine u ukupnom iznosu od 197.753,29€, preko racuna 209 - Ispravka vrijednosti
potraZivanja od kupaca i racuna 585 - Rashodi po osnovu uskladivanja vrijednosti potraZivanja od
kupaca.

Revizijom je utvrdeno da je fer vrijednost potrazivanja u Elaboratu o popisu iskazana u iznosu od
76.059,59€, umjesto u iznosu od 77.006,00€ (razlika za 365,70€). Takode, vrijednost otpisa iskazana je
u Elaboratu o popisu u iznosu od 198.419,29€, u knjigovodstvenoj evidenciji u iznosu od 197.753,29€,
a revizijom je utvrdeno da je vrijednost otpisa potrazivanja trebala biti iskazana u iznosu od
198.053,59€.

Rashodi iz prethodnog izvjestajnog perioda (racun 592) - Preduzece je na ime rashoda iz prethodnog
izvjeStajnog perioda iskazalo rashode u iznosu od 7.179,41€, isti su testirani 100%, a odnose se na:

- JU ,Lovcen Becici* iznos od 3.600,01€, po fakturama br. 149 od 05.12.2012. godine i 144 od
22.10.2013. godine na ime usluga odrZavanja - CiS¢enja u centralnom dijelu NP Lovcen i izvrSenih
usluga za prevoz vode. Revizijom je utvrdeno da su fakture primljene i zavedene u godini na koju se
odnose i potpisane od strane Sefa sluzbe za finansije.

- Prijestonicu Cetinje iznos od 2.800,00€, po Izjavi o kompenzaciji br. 44 od 15.04.2014. godine
za troSkove zakupa poslovnih prostorija u zgradi Prijestonice.

- Preduzece iz Bara - iznos od 486,91€, koji se odnosi na placanje prodate robe po fakturi br.
64/09 od 19.06.2009. godine. Preduzece je u 2014. godini izvrSilo povracaj dijela robe iz suvenirnice
koja je zaprimljena po naprijed navedenoj fakturi, a ista nije u cjelosti prodata. Placena je prodata roba
u iznosu od 486,91€.

- Preduzece iz Podgorice — iznos od 222,54€, koji se odnosi na otpis dva puta placene iste
fakture. Naime, faktura navedenom preduzecu je placena greskom dva puta, a kako isti nije pokazao
razumijevanje i izvrsio povracaj novca, navedeni iznos je otpisan.

Pretplatu dobavljaéu u iznosu od 222,54€ trebalo je na 31.12.2014. godine evidentirati kao
avansne uplate, a ne kao otpis potraZivanja.
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2.6. Iskaz o tokovima gotovine

Iskaz o tokovima gotovine u periodu 01.01.2014 — 31.12.2014. godine prikazan je u sljedecoj tabeli:

ISKAZ O TOKOVIMA GOTOVINE
u periodu od 01.01. do 31.12.2014 godine

-u EUR- U EUR-
: lznos nalazl ‘!F‘“’e"
POZICUA R;"D'_" fevzipm
! | Tekuta godina | Prethodna 2014
godina
1 2 3 4 5
T TR RO I FOSLENMI AR 301 | 162222300 | 1,697.746.00
|. Prilii gotovine iz poslovnih aktivnosti (1 do 3)
1. Prodaja i primljeni avansi 302 1,094,342.00) 1,072,262.00{ 1.178,325.00
2. Primljene kamate iz poslovnih aktivnosti 303 640.00 126.00 640.00
3. Ostali prilivi iz redovnog poslovanja 304 527,241.00 625.358.00 760.866.00
IIl. Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (1 do 5) 305 1,578,297.00) 1,822,278.00
1. Isplate dobavijaima i dati avansi 306 297,274.00 359,213.00{ -460,912.00
2. Zarade, naknade zarada i ostali lini rashodi 307 1,273,932.00f 1,462,338.00) -1,282.956.00
3. Placene kamate 308
4. Porez na dobitak 309 7.091.00 727.00 -7,091.00
5. Placanja po osnovu ostalih jawnih prihoda 310
IIll. Neto tok gotovine iz poslovnih aktinosti (1) N 43926.00] -124.532.00 188.872.00
B. TOKOVI GOTOVINE IZ AKTIVNOSTI INVESTIRANJA 312
|. Prilivi gotovine iz aktivnosti investiranja (1 do 5)
1. Prodaja akcija i udjela (neto prilivi) 313
2. Prodaja nematerijalnih ulaganja, nekretnina, 314
postrojenja, opreme i biolokih sredstava
3. Ostali finansijski plasmani (neto prilivi) 315
4. Primljene kamate iz aktivnosti investiranja 316
5. Primljene dividende nr
Il. Odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja (1 do 3) 318 27.521.00 26.459.00
1. Kupovina akcija i udjela (neto odlivi) 319
2. Kupovina nematerijalnih ulaganja, nekretnina, 120
postrojenja, opreme i bioloSkih sredstava 27,521.00 26.459.00 -29,838.00
3. Ostali finansijski plasmani (neto odlivi) N
lIl. Neto tok gotovine iz aktivnosti investiranja (I-ll) 322 -27.521.00 -26,459.00 -29.638.00
C. TOKOVI GOTOVINE IZ AKTIVNOSTI FINANSIRANJA 123
I. Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (1 do 3) 142.628.00 131.055.00
1. Uvecanje osnovnog kapitala 324
2. Dugoro€ni i kratkoro€ni krediti (neto prilivi) 325
3. Ostale dugoroéne i kratkoroéne obaveze 326 142.628.00 131,055.00
IIl. Odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (1 do 4) 327
1. Otkup sopstvenih akcija i udjela 328
2. Dugoroni i kratkoroéni krediti i ostale obaveze (neto odlivi) 329
3. Finansijski lizing 330
4_lIsplacene dividende 3N
ll. Neto tok gotovine iz aktivnosti finansiranja (I-11) 332 142.626.00 131,055.00{-
D. NETO TOK GOTOVINE (311+322+332) 333 159,033.00 -19,936.00 159,034.00
E. GOTOVINA NA POCETKU IZVJESTAJNOG PERIODA 334 158,672.00
F. POZITIVNE KURSNE RAZLIKE PO OSNOVU PRERACUNA GOTOVINE 335
G. NEGATIVNE KURSNE RAZLIKE PO OSNOVU PRERACUNA GOTOVINE| 336
H. GOTOVINA NA KRAJU IZVJESTAJNOG PERIODA (333+334+335-336) | 337 159.033.00 -19.936.00 317.606.00

Revizijom je utvrdeno da u Iskazu o tokovima gotovine za 2014. godinu nije tacno iskazana
gotovina Preduzeéa na kraju izvjestajnog perioda. U navedenom Iskazu gotovina na kraju
izvieStajnog perioda prikazana je u iznosu od 159.033€ (-19.936€ u 2013. godini). Revizijom je
utvrdeno da gotovina na kraju 2014. godine iznosi 317.606€.

Prilikom izrade Iskaza o tokovima gotovine, pozicije koje su prikazane u navedenom Iskazu su
formirane iz Bilansa stanja i Bilansa uspjeha. Dajemo sliedeca obavjeStenja o izradi navedenog Iskaza:
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1. prodaja i primljeni avansi 1.178.325€
B/U - grupa 60, 61 1.200.274€
potraZivanja od kupaca — pocetno stanje +281.735€
potraZivanja od kupaca - krajnje stanje (31.12.2014.) (105.931€)
ispravka vrijednosti kupaca (197.753€)

Ukupno: 1.178.325€

2. primljene kamate iz poslovnih aktivnosti 640€

B/U - grupa 66 — finansijski prihodi kamate 640€
Ukupno: 640€

3. ostali prilivi iz redovnog poslovanja 760.866€
racun 640 — budZetska sredstva 500.000€
racun 650 — prihodi od zakupa 83.325€
racun 640 — donacije 1.257€

500€
racun 659 — ostali prihodi (refundacije) 24.156€
racun 4959 — donacije u novéanim sredstvima 151.628€
Ukupno: 760.866€
4. isplate dobavljaéima i dati avansi 460.912€
B/U - grupa 51 - troSkovi materijala 178.680€
B/U - grupa 50 — nabavna vrijednost prodate robe 7.636€
B/U - grupa 53, 55 - ostali poslovni rashodi 289.124€
Obaveze iz poslovanja — grupa 43, 44 — poCetno stanje 71.713€
— grupa 43, 44 - krajnje stanje (80.446€)
B/S - g rupa 10-13 - zalihe - pocetno stanje +79.301€
— krajnje stanje (77.636€)
Ukupno: 460.912€
5. Zarade, naknade zarada i ostali li¢ni rashodi 1.282.957€
B/U - grupa 52 1.518.577€
B/S - racun 451 — pocetno stanje 3.842¢€
— krajnje stanje -
B/S - racun 452 - pocetno stanje 8.127€
— krajnje stanje (154.084€)
B/S - racun 453 - pocetno stanje 6.840€
— krajnje stanje (88.000€)
B/S - racun 457 — pocetno stanje 2.512¢€
— krajnje stanje (14.857€)
Ukupno: 1.282.957€
6. Porez na dobitak 7.091,43€
B/S - racun 481 — porez na dobit 5.230,43€
Isplacene kamate 1.861,00€
Ukupno: 7.091,43€
7. Kupovina nemat. ulaganja, nekretnina, postrojenja i opreme 29.838,00€
Bruto B/S - racun 014 2.980,31€
4.900,75€
4.877,00€
4.820,20€
4.696,00€
7.580,00€
Ukupno: 29.838,00€
8. Gotovina na pocetku izvjestajnog perioda 158.572,00€

B/S - grupa 24

158.572,00€
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Preporuka:

Preduzece treba da priprema i sastavlja finansijske izvjestaje u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji i Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna
drustva i druga pravna lica, MRS i MSFI, a da podatke u finansijskim izvjestajima uskladi sa
podacima iskazanim u Glavnoj knjizi preduzeca.

Preduzece treba da, u skladu sa MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene ra¢unovodstvenih
procjena i greske, ispravi greSke nastale u finansijkim izvjestajima.

2.7. Iskaz o promjenama na kapitalu

Iskaz o promjenama na kapitalu Preduzeca u periodu 01.01.2014 — 31.12.2014. godine dat je u
sliedecoj tabeli:
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Upravni odbor Preduzeca je, na sjednici odrzanoj dana 20.03.2015. godine donio Odluku o usvajanju
lzvjeStaja o procjeni imovine i kapitala JP za Nacionalne parkove br. 04-378 od 17.03.2015. godine,
prema kojem je kapital Preduzeca procijenjen u iznosu od 2.563.840€.

Iskaz o promjenama na kapitalu Preduzeca u periodu 01.01.2014 — 31.12.2014. godine ne obuhvata
promjene u toku prethodnih godina ve¢ samo korigovano pocetno stanje na dan 01.01.2014. godine.

Reviziiom je u vise sluCajeva utvrdeno nepravilno unoSenje pocetnih stanja i nesklad izmedu
podataka iskazanim u finansijskim izvje$tajima i podataka iz Brutobilansa za 2014. godinu.
U iskazu o promjenama na kapitalu, kapital je iskazan u iznosu od 4.266.430,00€ dok je prema
podacima Glavne knjige iskazan u visini procjene od 2.563.840€. Revalorizacione rezerve,
nerasporedena dobit i gubitak su svedeni kroz procjenu na kapital u iznosu od 2.563.840€.

Gubitak iz tekuce godine prikazan je u iznosu od 451.858€ i zajedno sa gubitkom iz ranijih godina u
iznosu od 294.478€ sveden je na 0,00€ preko nerasporedene dobiti u iznosu od 475.909€ i
revalorizacionih rezervi. Ostatak revalorizacionih rezervi i dobiti u iznosu 1.702.591€ je uvecanje
kapitala po procjeni. Medutim, lzvjeStaj o promjenama na kapitalu u periodu 01.01.2014 -
31.12.2014. godine nije tacan jer je procijenjeni kapital u iznosu od 2.563.840€ uvecan efektima
valorizacije u iznosu 1.702.591€ pa je tako dobijen pogreSan iznos kapitala u iznosu 4.266.430€.
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Preporuke:

Preduzece treba da priprema i sastavlja finansijske izvjeStaje u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji i Pravilnikom o sadrZini i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna
drustva i druga pravna lica, MRS i MSFI, a da podatke u finansijskim izvjeStajima uskladi sa
podacima iskazanim u Glavnoj knjizi preduzeca.

Preduzece treba da, u skladu sa MRS 8 - Ra¢unovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greske, ispravi greSke nastale u finansijkim izvjestajima.

2.8. Javne nabavke

Preduzece je Planom javnih nabavki za 2014. godinu?* planiralo nabavku roba, usluga i radova u
vrijednosti od 693.600,00€, koji bi se realizovali posredstvom Cetrdeset dva postupka javne nabavke od
kojih su za tri postupka obezbijedena sredstva od strane donatora, dok za ostale postupke izvor
finansiranja predstavijaju sopstvena sredstva Preduzeca. Pregled planiranih postupaka dat je u
narednoj tabeli:

Plan javnih i . Broj Vrsta postupka
, Planirana vrijednost =
nabavki postupaka Otvoreni p. Soping Neposred. sporaz.
Robe 206, 100,00 16 2 14
Radovi 389.500,00 10 1 3
Usluge 958.000,00 16 2 13 1
Ukupno 693.600,00 42 5 36 1

Izmjene plana vrSene su putem amandmana (21) (koji su svi, kao i prvobitni plan, zavedeni pod istim
brojem). Posliednjom izmjenom plana br. 01-198 od 18.12.2014. godine planirana je nabavka roba,
usluga i radova u vrijednosti od 1.004.169,00€, koja bi se realizovala posredstvom 66 postupaka,
odnosno za nabavku: roba - 18 postupaka vrijednosti 246.200,00€; usluga - 34 postupka vrijednosti
1564.069,00€ | radova — 14 postupaka vrijednosti 603.900,00€.

U lzvjestaju?® o sprovedenim postupcima javnih nabavki evidentirano je da je Preduzece tokom 2014.
godine izvrsilo nabavku roba, radova i usluga u iznosu od 203.814,91€ i to kroz:

- Otvoreni postupak javne nabavke — U obrascu A evidentiran je jedan postupak javne nabavke
ugovorene vrijednosti sa PDV-om- 58.900,45€ (nabavka goriva)

- Soping (javne nabavke male vrijednosti) — U obrascu B evidentirano je dvanaest $opinga Gja je
ugovorena vrijednost sa PDV-om — 107.187,76€

- Neposredni sporazum — U obrascu C o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog
sporazuma evidentirane su nabavke u iznosu od 37.726,70€.

Revizijom je utvrdeno:

- da zapisnici 0 javnom otvaranju ponuda nisu sacinjeni na obrascu propisanim Zakonom,

- izjave o nezavisnosti koje, shodno ¢lanu 16 Zakona, potrebno podnijeti u pisanoj formi nijesu dio
dokumentacije javne nabavke.

- da su Plan javnih nabavki i svi amandmani zavedeni pod istim brojem u djelovodniku, kao i zapisnici
o pregledu, ocjeni i vrednovanju i IzvjesStaj o postupku javnih nabavki,

- Uvidom u ispostavljene fakture26 utvrdeno je da u odredenim sluCajevima iste nijesu obracunate u
skladu sa prihvacenom ponudom u pogledu cijena i vrste robe.

24 Plan javnih nabavki broj 01-198 od 30.01.2014.godine.
% [zvjestaj broj 01-249, od 26.02.2015.godine.
2 Racuni br. 1395, 1393 i 2023/10/0.
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- lzvje$taji o dodijeljenim javnim nabavkama male vrijednosti sadrze i Ugovore koji su zakljuceni
tokom 2015. godine, Cija je ukupna ugovorena vrijednost 13.681,83€ (usluge osiguranja motornih vozila
i usluge odrZzavanja vozila).

- Za usluge servisiranja i odrzavanja vozila, procijenjene vrijednosti 35.000,00€ sproveden je Soping,
iako je za iste trebalo sprovesti otvoreni postupak javne nabavke.

- Ponude u postupku nabavke opreme (krplje, leZaljke, Satori i sl.) nijesu bile zapecacene pecatnim
voskom i iste je shodno Clanu 76 Zakona trebalo odbiti kao neispravne.

- Preduzece nije postupilo u skladu sa ¢lanom 30 Zakona kojim je propisano da ‘ukupna godisnja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sposrazuma ne moZe da prelazi 10% izvr§enog
budZeta za javne nabavke u prethodnoj godini ukoliko budZet za javne nabavke iznosi do 200.000€”.

- Uporedivanjem podataka koji su evidentirani u obrascu C (dodijeliene nabavke primjenom
neposrednog sposrazuma) i podataka iz Glavne knjige i dnevnika blagajne utvrdeno je da Preduzece
nije evidentiralo sve nabavke koje su se izvrsile primjenom neposrednog sporazuma.

- U obrascu C evidentirano je samo Cetrnaest (14) nabavki koje su izvrSene primjenom neposrednog
sporazuma ukupne vrijednosti 37.726,70€, dok gotovinska placanja (reprezentacija, usluge prevoza,
troskovi goriva i sl.) i ostala jednokratna placanja dobavljacima nijesu prikazana u navedenom obrascu
$to je u suprotnosti sa ¢lanom 117 Zakona.

Preporuke:

Preduzece treba da sacini Plan javnih nabavki na osnovu realnih potreba i moguénosti i da u
Planu javnih nabavki evidentira samo nabavke roba, usluga i radova koje ¢e se realizovati
tokom kalendarske godine.

Preduzece treba da obezbijedi punu primjenu Zakona o javnim nabavkama i da vrsi kontrolu
primljene robe, odnosno da kontrolise da li obraunata cijena odgovara cijeni koja je navedena
u prihvacenoj ponudi i zaklju¢enom ugovoru.

Preduzece treba da u skladu sa ¢l. 117 Zakona o javnim nabavkama vodi evidenciju svih javnih
nabavki sprovedenih neposrednim sporazumom i vodi ra¢una da ukupna vrijednost ovih
nabavki ne prelazi limite utvrdene ¢lanom 30 Zakona.

Preduzece treba da u lzvjeStaju o sprovedenim postupcima javne nabavke evidentira samo
ugovore koji su zakljuéeni u periodu do 31. decembra godine za koju se podnosi izvjestaj.

Preduzece treba da se pridrZava Uputstva za izvrSavanje uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drZavne uprave, odnosno da se evidentiranje akata, koji se odnose na isti predmet vrsi
na nacin da prvi akt dobija klasifikacioni znak predmeta i redni broj djelovodnika, dok svaki
naredni akt istog predmeta dobija samo novi podbroj prema redosljedu kojim su evidentirani u
djelovodniku, kako bi se izbjeglo postojanje dva razli¢ita akta upisana pod istim brojem u
djelovodniku.

Ukoliko dode do greske prilikom evidentiranja ponude, ne smije se vrsiti brisanje (ispravljanje)
pogresno upisanih rijeci ili brojeva i sl, ve¢ se ispravka vrsi poviacenjem tanke linije preko
pogresno ispisanih tekstova, a iznad toga ispisuje se pravilan tekst. Ispravku vrsi sluzbenik koji
vodi evidencije i ovjerava ih potpisom uz stavljanje datuma.

2.9. Sudski sporovi

Preduzece je zakljucilo Ugovor o zastupanju sa advokatskom kancelarijom ,Paviicic* da u ime
Preduzeca i za njihov racun preduzimaju sve pravne radnje u obradi tuzbi, Zalbi, redovnih i vanrednih
pravnih ljekova i dr. Za obavijanje ovih poslova, odredbom ¢l. 3 Ugovora odredena je naknada u
pausalnom iznosu od 1.000,00€ mjesecno, i naknada u iznosu od 100,00€ po jednom zapoCetom Casu
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za preduzete radnje, a koji se iznos uracunava u pausalni. Odlukom br. 01-508 od 03.04.2015. godine,
Preduzece je otkazalo navedeni ugovor o zastupanju i preuzelo sve spise predmeta.

Na ime advokatskih usluga Preduzece je u 2014. godini isplatilo iznos od 21.276,50€. Prema
dostavijenim podacima, ukupan broj sudskih sporova, u kojima je Preduzece tuZena strana u postupku
je 18, Cija je ukupna procijenjena vrijednost 509.684,70€. Pravni osnov u navedenim predmetima je
najce$ce naknada materijalne i nematerijalne Stete (10 sporova — 449.498,92€), a zatim sporovi iz
radnih odnosa (ponistaj rieSenja i sl.).

Uvidom u bazu podataka, utvrdeno je da je od strane Javnih izvrsitelja i nadleznih sudova, tokom
2014.godine doneseno 20 rjeSenja o izvrSenju, od kojih je 7 rjeSenja dato na uvid revizoru, gdje se
Preduzece naslo na strani izvrsnog duznika. U navedenim predmetima, izvrSenje je traZzeno pretezno
na osnovu izvréne isprave.

Po osnovu troskova sudskih i izvrSnih naplata Preduzece je u 2014. godini isplatilo iznos od
24.745,01€, a i u buducem periodu moZe se ocekivati znacajan odliv sredstava po osnovu sudskih
sporova.

Sluzba za pravne i op$te poslove Preduzeca (12 zaposlenih, od kojih su Cetiri struéna saradnika za
pravne i opSte poslove i Sef sluzbe) ne formira sve, i ne vodi azurno izvrSne predmete. Takode,
ovla$¢ena lica nijesu dala na uvid rjeSenja na osnovu kojih je sprovedeno izvrSenje i od Preduzeca
naplaceno preko 14.000,00€. U predmetima koji su dostavijeni na uvid, ovia$éena lica uglavhom nijesu
izjavijivala prigovor na rjeSenje o izvrsenju.

Preporuke:

Preduzecée treba da obezbijedi posStovanje Zakona o radu, Kolektivnog ugovora, Kodeksa
ponasanja zaposlenih i drugih propisa kako bi minimiziralo rizik od pogreSnog postupanja i
trosSkove sudskih postupaka.

Preduzece treba da, radi praéenja izvrsne naplate, uredno vodi evidencije i azurno postupa u
predmetima u kojima je stranka u postupku.

Podgorica, 27.10.2015. godine

Clan Senata, rukovodilac Kolegijuma V
Dragisa Pesic,
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